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Nos meses de abril e maio de 2024, 0 estado do Rio Grande do Sul (doravante, RS algumas vezes) presenciou
uma tragédia climatica resultante de aproximadamente 800 mm de chuva em curto espago de tempo, uma
marca nunca antes vista no estado. Esse volume absurdo de chuva ininterrupta afetou severamente bacias
hidrogréficas de varios rios no estado, determinando deslizamento de morros, enxurradas, inundagdes e
enchentes nunca antes vistas em territério gadcho. O resultado disso foi, segundo a Agéncia Brasil noticiou
a época’, o seguinte:
[...] A Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul divulgou nesta segunda-feira (8) que subiu para 182 o nimero de
mortes devido as fortes chuvas que causaram estragos nos municipios gatichos em abril e maio. A atualizagdo aponta
que 31 pessoas ainda seguem desaparecidas. O levantamento aponta ainda que 2,398 milhGes de pessoas foram afetadas
de alguma maneira pela tragédia climética, o equivalente a 22,04% da populagdo do Rio Grande do Sul que, segundo
o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2022, era de 10.882.965 pessoas. Os impactos das
inundac¢des causaram danos em 478 dos 497 municipios gatichos, ou seja, 96,18% do total. No dpice da crise climética, o

estado contabilizou mais de 626 mil pessoas que tiveram que abandonar suas casas de forma temporaria ou definitiva
e que buscaram moradia em lares de parentes, amigos ou em abrigos emergenciais.

Além disso, em todo o estado do RS, 700 escolas foram afetadas, das quais mais de 400 sofreram danos
variados, desde destrui¢do total até danos menores. Servicos essenciais, como creches, hospitais, transporte,
escolas e postos de satide, foram também devastados. O cendrio resultante foi semelhante ao de umassituagao
de guerra, com grandes dreas do estado gaticho arrasadas.

A condi¢do meteorolégica extrema que gerou a inundagéo foi causada por uma combinagdo especifica
de fatores, incluindo calor intenso em outras partes do Brasil e uma frente fria que estacionou sobre o Rio
Grande do Sul, resultando em um volume de chuva sem precedentes. Essa d4gua desceu para a regido do
Delta do Jacui, rio Caf, rio dos Sinos e rio Gravatai, chegando a Porto Alegre. Na primeira semana de maio,
o rio Guaiba recebeu um volume de 14,2 trilhGes de litros de 4gua, de acordo com o Instituto de Pesquisas
Hidréaulicas (IPH) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Com esse volume de 4gua, todo

1 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-07/numero-de-mortos-por-causa-das-chuvas-no-r-
s-sobe-para-182. Acesso em: 22 ago. 2024.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-07/numero-de-mortos-por-causa-das-chuvas-no-rs-sobe-para-182
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-07/numero-de-mortos-por-causa-das-chuvas-no-rs-sobe-para-182
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o sistema de prote¢do contra enchentes e inundagdes, que foi construido na regido metropolitana, recorren-
temente fragilizado nos dltimos anos, ndo deu conta de proteger as cidades, que foram devastadas pelas
dguas. Em uma semana, mais de 400 municipios gatichos foram atingidos, com territérios inteiros ficando

submersos e vulnerdveis a uma chuva constante que ndo dava sinais de cessar.

Importante referir que o estado do RS jd vinha sofrendo com eventos climdticos extremos desde o ano
passado, com chuvas severas na regido do Vale do Taquari em setembro e novembro de 2023 que resultaram
em 52 mortos naregido; cidades que ja haviam sido arrasadas, como Mugum e Encantado, foram duramente
castigadas novamente com as chuvas de abril e maio de 2024.

A cobertura do desastre revelou uma crise que demandard atengio das autoridades por meses ou anos. A
extensdo dos danos é enorme, com a situagio comparada acendrios catastréficos anteriores, como o desastre
de Brumadinho. A falta de manutencio e a negligéncia em relagio as infraestruturas de protegio contra
cheias saltaram aos olhos: o sistema de Porto Alegre, por exemplo, é da década de 1970; isso foi apontado
como contribuinte para a devastagdo atual da cidade. A critica é direcionada aos gestores que, ao ignorar
os alertas e ndo realizar as manutengdes necessarias, contribuiram para o agravamento da crise, conforme

demonstra a linha do tempo a seguir.
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Meteorologia

Chuvas fortes e granizo no Vale do Rio Pardo e Regido Central do Estado, ocasionadas
por uma massa de ar quente que bloqueou a frente fria que estava na regido Sul,
fazendo com que a instabilidade permanecesse sobre o Estado.

Primeiras mortes

Nessa data, jd havia registro de 5 mortes —nas cidades de Paverama, Pintano Grande,
Encantado e Santa Maria —, 18 pessoas desaparecidas e 77 municipios impactados pelas
dguas. Com rela¢do as infraestruturas, 2 pontes ji haviam sido destruidas, isolando 2
municipios.

Calamidade publica

As dguas jad haviam afetado 114 municipios e 19 mil pessoas, levando o estado do

Rio Grande do Sul a decretar estado de calamidade publica. Os deslizamentos
intensificaram-se e a segunda maior cidade do estado ficou sem acesso a capital.
Estradas foram fechadas e o rompimento de uma adutora formou uma grande onda,
invadindo a rodovia. Na serra, 200 pessoas foram resgatadas apés uma queda de
barreira.

Cidades isoladas

O ndmero de vitimas fatais aumentou, com 19 mortes em 24 horas. Cidades inteiras ji
estavam inacessiveis, dificultando os resgates. Mais de 4.500 pessoas desabrigadas em
todo o estado.

A Barragem da Usina Elétrica localizada no municipio de Bento Gongalves colapsou
e familias comecam a ser evacuadas. A Defesa Civil alertava que o Rio Guaiba estava
prestes a atingir sua cota de inundagio, transbordando.
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O 3 @ Porto Alegre o epicentro da tragédia climatica

DE MAIO O rio Guaiba atingiu a marca de 4,77 metros, inundando o Centro Histérico de Porto
Alegre. A rodovidria estava inundada, e o transporte publico metropolitano, suspenso.
A terceira maior cidade do estado — Canoas — tinha 60% do seu territério atingido. A
Defesa Civil alertou para o rompimento da barragem localizada em Bento Gongalves,
orientando a evacuagio de 7 municipios. O registro de mortes chegava a 39, e 68 pessoas
estavam desaparecidas.

O 4 ® Isolamento fisico e de comunicacao

DE MAIO O nimero de mortes ultrapassava a tragédia ambiental de setembro de 2023. As
infraestruturas publicas (escolas, postos de satide, sedes administrativas) ji eram
atingidas. Mais de 400 mil domicilios estavam sem energia elétrica, e 186 municipios,
sem sinal de internet e telefone. Mais de 1 milhdo de casas estavam sem abastecimento
de dgua.

O 5 ® Aresposta ao desastre em um cenario de guerra

DE MAIO O governo do estado estabeleceu canal para doag¢Ges e foram criados canais para
doagdes internacionais. A sociedade civil se envolvia em doagGes e agGes de resgate.
Contabilizavam-se 78 mortes, 175 feridos em 341 municipios atingidos; eram 840 mil
pessoas afetadas. Em Porto Alegre, 67 bairros ficaram desabastecidos de dgua devido
a inoperancia de quatro das seis esta¢des de tratamento. O bairro Sarandi, com 91 mil
habitantes, estava inundado pelo rompimento do dique de contengio.

O 6 ® O aeroporto internacional de Porto Alegre
pEmaio | fecha por tempo indeterminado

O rio Guaiba atingiu 5,33 metros. O aeroporto internacional de Porto Alegre fechava
por tempo indeterminado. Ampliava-se para 497 o niimero de municipios atingidos
pelo desastre e eram 85 mortes confirmadas. Em Porto Alegre, bairros centrais eram
inundados devido a falhas no sistema de bombeamento de d4guas pluviais. Os riscos de
choque elétrico impediam o escoamento das d4guas, com apenas 4 das 23 bombas em
funcionamento.
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Marcas historicas

A tragédia ja registrava 208 mil pessoas fora de casa no Rio Grande do Sul, cerca

de 50 mil em abrigos e 1,5 milhdo de gatchos afetados diretamente em 401 dos 497
municipios do estado. Em Porto Alegre, o Guaiba alcangava os 5,28 metros. A prefeitura
informou que a cidade estava estocando mais de seis toneladas de lixo, em fungdo das
dificuldades de transporte e logistica. Na regido sul do estado, a Lagoa dos Patos subia,
com alagamentos em Pelotas e Rio Grande.

Nova frente fria anunciada

Nova frente fria, com mais chuvas, ventos fortes e descargas elétricas, estava prevista.
No estado do Rio Grande do Sul, mais de 500 mil pessoas estavam sem dgua; na cidade
de Porto Alegre, 85% da populagdo sofriam com o colapso do sistema de abastecimento.
Nos bairros inundados, os moradores resistiam em sair das casas pelo medo dos
assaltos; a For¢a Nacional enviava as primeiras tropas ao estado.

Evacuacao e dentincias de abusos e violéncia

A catdstrofe climdtica veio acompanhada de relatos de abusos sexuais em abrigos e
golpes nas doagdes com registro de desvios. Por outro lado, ganhou destaque a atuagdo
de um contingente ndo contabilizado de voluntarios, que atuaram em todas as frentes,
dos resgates aos abrigos, passando pelo recolhimento de itens, o preparo de alimentos e
o auxilio psicolégico.

Muita destruicdo e poucas perspectivas

Com 10 dias de inundacéo, o Rio Grande do Sul contabilizava 126 mortos, 141
desaparecidos e 756 feridos. Foram afetadas 1,9 milhdo de pessoas em 441 municipios,
com 340 mil desabrigados e 71 mil alojados em abrigos. Em Porto Alegre, um corredor
de acesso, “humanitdrio”, havia sido construido nas proximidades da Estagio
Rodovidria, com o objetivo de garantir a chegada de veiculos de emergéncia, donativos e
desafogar o tinico acesso a cidade, que ocorria pela RS 118.

12
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O retorno das chuvas e novos alertas

A chuva retornava e um alerta de risco muito alto para eventos geo-hidrolégicos havia
sido emitido pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden). Os registros indicavam mais de 2 milhdes de pessoas afetadas, com 136
mortes, 125 desaparecidos, 806 feridos e 537 mil desalojados; havia sido realizado

o resgate de 75 mil pessoas e 10 mil animais. O Navio Aerédromo Multipropédsito
Atlantico e a Fragata Defensora, com 154 toneladas de doagdes, chegavam ao estado para
auxiliar nos resgates e no transporte de suprimentos.

Novas marcas e novos alertas

Alertas de mais inundag¢Ges foram emitidos pela Defesa Civil para os Vales do Cai e

do Taquari, que, junto ao rio das Antas, haviam alcangado novamente suas cotas de
inundagdo. Chuvas fortes e continuas na serra e no norte gatichos provocaram receios

de repique nos niveis dos rios. Parte da ponte sobre o rio Cai cedeu no municipio de
Caxias do Sul, e um deslizamento de terra matou um servidor piblico em outra drea

do municipio. Em Porto Alegre, trés abrigos para mulheres e criangas foram ativados.

O Guaiba subiu 10 centimetros; o Taquari subiu 60 centimetros em uma hora em Roca
Sales e Mugum; inundagdes foram registradas em Lajeado, Rio Grande e Canoas — neste

municipio, novos alertas de evacuagio foram emitidos para sete bairros.

Respostas frustradas e avanco da inundacao

A prefeitura de Porto Alegre anunciou a construgao de uma cidade proviséria com
capacidade para aproximadamente 10 mil pessoas, a0 mesmo tempo que tentava segurar o
avango das dguas do rio Guaiba — que havia superado novamente a marca dos 5 metros —
com sacos de areias junto as comportas do muro da Avenida Maud. Parte do bairro Lami,
na zona sul, foi evacuada apds a dgua inundar a orla e alcangar residéncias, deixando a
drea sem 4gua, luz e sinal de internet. Uma esta¢do de bombeamento de dgua pluvial foi
religada parcialmente, aumentando o nimero de casas de bombas em funcionamento
para oito, de um total de 23. Em Caxias do Sul, novas evacuagGes foram realizadas,
deslocando mais 200 familias devido ao risco de deslizamentos. Apesar da continuidade
das operagGes de emergéncia e salvamento, e de as 4guas continuarem a inundar cidades,
governantes comecaram a ser cobrados por a¢des concretas de planejamento e mitigagio
das mudangas climaticas. O Executivo gaticho prometeu a apresentagio de um plano de
reconstrugdo do estado que seria apresentado em alguns dias.

13
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Mau cheiro e proliferacao de ratos

Em Porto Alegre, a estagdo de tratamento de d4gua que abastecia 150 mil unidades

em 21 bairros seguia fora de opera¢ido havia 11 dias. O Guaiba alcan¢ou 5,25 metros

e, no Centro, onde as d4guas continuavam a dominar parte das vias, o mau cheiro e a
circulagdo de roedores se intensificavam. A suspensao das atividades do aeroporto
Salgado Filho foi estendida até setembro pela empresa responsével. Devido a tragédia,
o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) manteve agéncias fechadas em 11 cidades,
incluindo Porto Alegre, prejudicando o atendimento das populagdes. As cidades do Vale
do Taquari, tomadas pela lama, tentavam reiniciar os trabalhos de limpeza. Embora

a chuva tivesse dado uma trégua curta, o frio foi considerado um novo desafio na
manutengio de abrigos e no auxilio aos desalojados. O governo federal decidiu nomear
um ministro extraordindrio para a reconstrug¢do do estado do Rio Grande do Sul.

O recuo das aguas

O governo federal retornava ao estado para acompanhar a tragédia climatica,
anunciando novas medidas de auxilio. Em Porto Alegre, a estagdo de tratamento de
agua foi religada, com o abastecimento sendo normalizado gradativamente nos 21
bairros afetados, mas com muitos bairros ainda sem abastecimento de d4gua. Apéds
tratativas entre o governo federal e a Fraport, a Base Aérea de Canoas foi preparada
para receber voos comerciais. A d4gua recuou em bairros centrais, e hospitais iniciaram
as agOes para retomar atividades em prazos nao menores que 20 dias. Os rios Taquari,
Cai e Gravatai apresentavam queda em seus niveis, e o Sinos mantinha estabilidade. O
Guaiba se mantinha estdvel, com 5,18 metros, mas os alagamentos seguiam em bairros
da zona norte e no Centro Histdérico. Nessa data, a Defesa Civil havia contabilizado 149
mortos, 108 desaparecidos e 538 mil desalojados no RS desde o inicio do desastre.

0 antincio das cidades provisorias

O governo do estado anunciou a construgio de quatro cidades provisérias em Porto
Alegre, Canoas, Guaiba e Sdo Leopoldo, para a moradia de desabrigados — eram 77

mil pessoas ainda em abrigos no estado. Devido a paralisa¢io total do aeroporto
internacional Salgado Filho, os aeroportos regionais em Caxias do Sul, Pelotas, Santa
Maria, Passo Fundo, Santo Angelo e Uruguaiana passaram a operar mais rotas. O trem
metropolitano, cujas opera¢des haviam sido paralisadas desde 3 de maio, informava

ndo ter previsao de retorno. Em Porto Alegre, as 4guas recuavam revelando animais
mortos e entulhos; no entanto, grandes dreas da zona norte continuavam inundadas, e a
elevagio das dguas no canal de Sdo Gongalo e na Lagoa dos Patos, regido sul do estado,
ainda preocupava.

14
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Iniciativas frageis na perspectiva da recuperacao

Os problemas de desabastecimento de dgua persistiam em Porto Alegre e muitas

areas da cidade seguiam inundadas devido ao represamento das dguas. Assim, uma
das comportas do muro da Maua foi aberta para acelerar a vazdo das dguas, em agao
inédita visto que a estrutura, embora tivesse falhado, foi projetada para ndo deixar a
agua entrar. As comunidades na zona sul da cidade permaneciam isoladas. Na cidade
de Rio Grande, 600 pessoas foram resgatadas pela Defesa Civil, e restri¢es para o
acesso as praias foram estabelecidas no municipio de Sdo Lourenco. O governo do
estado anunciou a criacdo de uma Secretaria da Reconstruc¢io do RS, e a Federacao
das Industrias do RS (Fiergs) solicitou ao governo federal medidas na ordem de Rs 100

bilhdes para recuperagio do setor.

Queda dos voluntarios e das temperaturas

Os voluntdrios, que eram muitos nas trés primeiras semanas da tragédia climtica,
diminuiram de forma expressiva em todas as cidades. Em Porto Alegre, a prefeitura
reabriu o cadastro e fez chamamentos publicos para incentivar a continuidade da
participa¢do das pessoas na ajuda humanitaria. Outras comportas foram abertas na
tentativa de fazer as 4guas do Guaiba escoar mais rapidamente. Nos municipios de
Gravatai e Cachoeirinha, na regido metropolitana, 3,5 mil pessoas permaneciam em
abrigos. Em diferentes regides do estado, registrava-se queda acentuada da temperatura.

Ainda o problema de represamento das aguas

Em Porto Alegre, 13 mil pessoas permaneciam em abrigos. Na regido metropolitana,
pelo menos 70 mil ainda estavam sem dgua, e quase 200 mil, sem energia elétrica.

A primeira bomba flutuante, emprestada pela companhia de saneamento do estado

de Sao Paulo, foi instalada na Capital para drenar as dguas represadas. Bombas de
drenagem também foram instaladas em Canoas e Sdo Leopoldo. No Centro da Capital,
os atingidos foram orientados a colocar para fora de casa entulhos para recolhimento

e mutirdes de limpeza comegaram, embora muitas vias ainda estivessem sem dgua e
luz. Mais de 5 toneladas de entulhos foram recolhidas na cidade de Novo Hamburgo. O
ndmero de pontos de evacuagdo na cidade de Gramado, na regido da serra, subiu de 16
para 26, com o andncio de chuvas fortes para o estado do Rio Grande do Sul.
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Cobranca ao governo do estado do Rio Grande do Sul
pela flexibilizacao das legislacdes ambientais

As cidades atingidas retomavam as suas atividades gradativamente, com milhares de
pessoas ainda em abrigos e sem perspectiva de retorno. No sul do estado, o municipio de
Pelotas mantinha o alerta méximo e a primeira morte por leptospirose foi confirmada
na regido dos Vales; o nimero de mortos no estado, em funcdo da tragédia climdtica,
atingia a marca de 157 pessoas. Nacionalmente, o governo do estado do Rio Grande do
Sul foi cobrado pela flexibiliza¢do do c6digo ambiental gaticho promovida em 2019, com
480 alteragdes, e pela mudanga na lei estadual de agrotéxicos de 2021, que permitiu o
uso de agrotoxicos proibidos em seus paises de origem, além de pela lei sancionada em
abril de 2024 mesmo autorizando a construc¢do de barragens em areas de preservagao
permanente para irriga¢ao.

As marcas no Centro Histérico da capital mostravam que a 4gua havia chegado a 1,80 m
na regido.

Bairros periféricos ainda alagados na cidade de Porto Alegre

Em Porto Alegre, os moradores dos bairros Sarandi, Humait4, Vila Farrapos e Anchieta
ndo conseguiam retornar para suas casas pois os locais continuavam alagados. O
mesmo ocorria na regido do 4° Distrito, que concentra um agrupamento consideravel de
assentamentos informais. Muitos moradores das Ilhas e da zona norte de Porto Alegre
que tiveram casas destruidas seguiam em barracos e carros as margens das rodovias.

As cobrangas da populagio sobre as falhas no sistema de contengio das dguas do rio
Guaiba, da drenagem, da captagdo e do abastecimento de d4gua prosseguiam.

Os residuos da inundacao

O lixo acumulado nas ruas das cidades passava a ser um problema sanitirio urgente. A
falta de estrutura para coleta e destinagio havia tornado os bairros locais insalubres. A
prefeitura de Porto Alegre fechou um contrato emergencial com um aterro na vizinha
Gravatai, na regido metropolitana, para destinar entre 70 mil e 180 mil toneladas de
residuos sélidos oriundos das inundagdes, porém essa agdo era insuficiente para o
volume de lixo herdado da inundagdo. Protestos nas regides periféricas denunciavam

a permanéncia dos alagamentos e a falta de respostas do poder publico para as
comunidades afetadas.
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A inundacao que vem do esgoto

Chuvas intensas voltaram a atingir a regido metropolitana de Porto Alegre, causando
inundagdes rapidas em diversos pontos da Capital e gerando panico na populagio.
Dessa vez, as dguas ndo vinham do rio Guaiba, elas jorravam de bueiros em dreas ji
afetadas e em novas dreas, como trechos da zona sul que nao haviam sido atingidas

até entdo. O cendrio de caos foi agravado pelo arrastamento de lixo e entulhos que
haviam sido deixados em frente aos locais secos para limpeza. Uma creche na zona sul
registrou 10 criangas e 7 funciondrios ilhados que precisaram ser resgatados. A limpeza
do Mercado Publico foi interrompida e o prefeito de Porto Alegre atribuiu os problemas
a grande quantidade de precipitagdo em pouco tempo, mencionando a necessidade

de revisio do sistema. A rede foi sobrecarregada por areia e lodo; falhas e falta de
manuten¢io foram novamente apontadas. A sociedade civil protocolou um pedido de
impeachment do prefeito na Cdmara de Vereadores. No Vale do Taquari, as passarelas
flutuantes de Lajeado e Candeldria foram arrastadas pela correnteza devido as novas
chuvas.

Rebote, lixo e protestos

O dique na zona norte de Porto Alegre extravasou novamente, como havia ocorrido

no inicio da tragédia climatica. A dgua subiu entre 20 e 40 centimetros nos bairros
Anchieta, Humaitd, Sarandi, Vila Farrapos e na regido do 4° Distrito, que eram os mais
atingidos e concentravam as populag¢des mais vulneraveis. Mais de 7 mil toneladas

de entulhos foram recolhidas na cidade e a estimativa de volume total no estado era

de quase 50 milhdes de toneladas, de acordo com estudo do Instituto de Pesquisas
Hidraulicas da Universidade Federal do Rio Grande do SUL (IPH-UFRGS). Protestos
na cidade de Canoas e Porto Alegre aconteciam denunciando a falta de respostas dos
poderes publicos locais.

17



RELATORIO DE DIREITOS HUMANOS SOBRE A TRAGEDIA CLIMATICA DE MAIO DE 2024 NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

2 5 ¢ Alémda inundacao, mais denuncias contra

DE MAIO

a gestao publica municipal

O rompimento de uma adutora no bairro Sarandi resultou no cancelamento do
abastecimento de 4gua em 14 bairros da zona norte de Porto Alegre. Foi determinada
pelo prefeito a instauragdo de uma investigagdo preliminar sumaria para apurar o
que havia sido feito a partir de alertas ocorridos em 2018 e 2023 sobre deficiéncias

na manutenc¢do em esta¢des de bombeamento de dgua pluvial. Mais de 20 dias apés
ainundagdo, menos da metade das bombas de drenagem estavam operando, com

11 das 23 funcionando. Nessa data, o estado havia contabilizado quatro mortes por
leptospirose, 84 casos confirmados e 800 em investigacdo, além das 166 mortes na

tragédia climatica registradas até entio.

No histérico do tragico processo vivido pela populagdo do Rio Grande do Sul, foi evidenciada a negli-
géncia do poder publico com relagdo a prevengio de desastres dessa envergadura, assim como o despreparo
para a resposta. Também ficou evidente a necessidade de ag6es verdadeiras e sustentdveis para melhorar a
resiliéncia das cidades mediante eventos extremos. A politica ambiental inadequada e a destruigio de leis

ambientais se apresentaram como fatores agravantes do desastre.

A abrangéncia territorial do evento coloca a necessidade de uma leitura regionalizada do contexto

territorial e institucional para a compreensdo dos impactos vivenciados pelas populagGes afetadas.



3 Politicas publicas de
reparacdo insuficientes




Asvisitas técnicas realizadas pelas organizag¢Ges de direitos humanos que firmam este relatério, as comunida-
des atingidas pelas sucessivas tragédias climaticas acontecidas no estado do Rio Grande do Sul, ddo conta de
que o estado brasileiro ndo estd preparado para enfrentar as graves consequéncias das mudangas climaticas.

O avango da legislagdo nacional no que concerne ao tema “mudangas climdticas” — como se vé nas
leis federais n. 12.187 de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC); n. 14.904 de 27 de junho de 2024, que estabelece diretrizes para a elabora¢do de planos de adaptagio
a mudanga do clima; n. 12.608 de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (PNPDEC), dispondo sobre o Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil (Sinpdec) e o Conselho Na-
cional de Prote¢do e Defesa Civil (Conpdec) — ndo se verifica nos territérios. Apesar da existéncia de uma
politica nacional codificada com conceitos, diretrizes, instrumentos e previsio de indimeras iniciativas, tais
elementos ndo chegam aos territérios atingidos e ndo contribuiram de nenhuma forma com o arrefecimento

das violagdes de direitos humanos experimentadas por um contingente enorme de pessoas no estado do RS.

Mais localmente, seja nas cidades, seja no estado gaticho como um todo, essa legislacdo nacional
sobre mudangas climdticas é tensionada por normas estaduais e municipais que flexibilizam a protegdo
ambiental necessaria a rios, arroios e suas vdrzeas, flexibiliza e dispGe sobre o ordenamento territorial
nas cidades e autoriza empreendimentos habitacionais e industriais em locais impréprios em dreas de

inundagdes, por exemplo.

Todavia, o mais grave dessa dissintonia se verifica na elaboragdo das politicas piblicas — municipais,
estadual e federal — para atendimento imediato aos atingidos e vitimas dos deslocamentos causados pelas
tragédias climaticas.
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3.1 Informacao e participacao

O tema da informacgdo e da participa¢do é um dos mais denunciados pelos atingidos como sendo uma
grave violagdo de direitos humanos. A catdstrofe ocorrida no estado do RS atingiu diretamente mais de
600.000 pessoas, que foram deslocadas de suas moradias por conta de inundagdes, enchentes e enxurradas
severas. Nesses casos, a informacao para esse contingente enorme de atingidos em primeira méo é condi¢ao
basica para exercicio da cidadania e uma tentativa de reorganizagio dos atingidos. Porém, o que se vé na
pratica é a disseminagdo de noticias falsas e de boatos através das redes sociais e de aplicativos de mensa-
gens. Essas noticias falsas vio desde informagdes (falsas) sobre novos rompimentos de diques e barragens
até informacgGes (falsas) sobre contas bancdrias para doagdes.

O mesmo acontece com a inexisténcia de abertura de um espago e de um processo de participagio aos
atingidos pelas catdstrofes. O dever de organizar os atingidos e em estado de calamidade é do poder publico,
assim como franquear um canal exclusivo de informagGes claras e precisas. O contrario disso é o que se vé
nessa tragédia climdtica, com autoridades elaborando as politicas de resposta aos desastres sem conhecer
as realidades e necessidades daqueles que foram atingidos pela catdstrofe. Assim, proliferam doagdes de
alimentos, roupas e outras mercadorias em determinado territdrio, sendo que ali ndo sio mais necessarias,
por exemplo. Havia intimeros casos de moradias alagadas até o teto, em que o principal item, num deter-
minado momento, era uma cama para que as pessoas pudessem dormir, jd que seus mdveis haviam sido
todos destruidos®.

E necessirio, portanto, que os atingidos tenham acesso a informacéo clara, precisa e verdadeira, além
de que possam participar da defini¢do do seu préprio destino através das politicas publicas de reparagdo e
de reconstrugio. Isso tudo, em conformidade com o Acordo de Escazi: o Acordo Regional sobre Acesso a
Informacgdo, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe.

3.2 Vulnerabilidade social e vulnerabilidade climatica

Sobre os beneficios sociais a serem concedidos aos atingidos, ficou evidenciado que a politica assistencial
estd centrada nos critérios utilizados no dia a dia aos vulneraveis sociais. Isto é, somente tém acesso aos bene-
ficios governamentais as pessoas inscritas no CadUnico ou que ji recebem, por exemplo, programas sociais
como o Bolsa Familia. Esse passou a ser um grave problema quando se visitam os territdrios atingidos e se
dé visibilidade para as viola¢des sofridas pelas comunidades, ja que muitas familias que perderam as suas
casas tém emprego formal e ndo vivem de subsidios governamentais e, portanto, estdo fora dos beneficios
sociais destinados por conta da tragédia climdtica. Citem-se programas sociais como o Volta por Cima’ e o

2 Disponivel em: https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/associa%sC3%A7%C3%A30-sapucaiense-faz-
-oficina-para-constru%sC3%A7%C3%A30-de-camas-destinadas-aos-atingidos-pela-enchente-1.1508550. Acesso em: Acesso
em: 21 ago. 2024

3 Disponivel em: https://sosenchentes.rs.gov.br/voltaporcima. Acesso em: 21 ago. 2024.
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Pix*do governo do estado do RS, assim como o Auxilio Canoense Reconstru¢ao’, que, além de prever que o
atingido deva estar inscrito no CadUnico, determina que o atingido ainda ajude na limpeza do municipio.

Os beneficios oriundos do saque extraordinario do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS)
e do Auxilio Reconstrugdo do governo federal sdo exce¢des a essa dentincia, ji que o primeiro se trata da
antecipagdo do saque de fundo que ja pertence ao trabalhador e o segundo nio exige que o atingido esteja
em situac¢do de vulnerabilidade social. Todavia, as visitas técnicas realizadas ddo conta de que o Auxilio
Reconstrugio, que é um beneficio social para os atingidos que estdo com suas moradias localizadas na
mancha de inundagao estabelecida por satélites do INPE, sdo motivo igualmente de criticas. Isso ocorre
porque existe demora para autorizar a concessio do beneficio, que fica “em analise” indefinidamente; e
existem contestagGes a delimita¢do da mancha porque hd dentdncias de moradias atingidas que ndo estdo
na referida drea de inundacio.

Estéd-se, portanto, diante da prioriza¢do da vulnerabilidade social em detrimento da vulnerabilidade
climatica. O que h4, na verdade, é a desconsideragdo do atingido climdatico nesse caso, mesmo este tendo
perdido sua moradia ou os seus moéveis e utensilios, necessitando recomegar toda uma vida novamente.
Ainda assim, os programas sociais ndo o reconhecem como um atingido pela tragédia climdtica. Isto, sem
dudvida alguma, é resultado da falta de construgdo de programas e agées previstas na Politica Nacional de
Mudangas Climaticas, cuja versdo vigente data de 2009.

3.3 Direito a cidade e desterritorializacao

Apesar de as violagdes aos direitos humanos estarem relacionadas a virias teméticas, ndo hd como negar
que o direito a moradia adequada é a principal violagdo decorrente da tragédia climatica enfrentada em maio
de 2024 no estado do Rio Grande do Sul. Essas tragédias atingem as cidades diretamente, de modo tragico e
seguindo um padrio: afetam principalmente as comunidades pobres que ndo tiveram onde morar e foram
se abrigar nas dreas territorialmente mais vulneraveis das cidades, que apresentam risco e ndo receberam
investimentos publicos para garantir seguranca e habitabilidade — quadro que é complementado pela total
auséncia de politicas publicas de moradia, ndo s6 de produgao habitacional, mas também de melhorias
habitacionais e de infraestrutura (urbanizagio) e para a seguranga desses territérios. O descaso com essa
populagdo sempre foi a tonica do poder publico, porém agora, com as emergéncias postas pelas alteraces
climaticas, aumentam o grau de perigo e o risco de morte dessas pessoas.

Como resposta a essas violagdes, o governo federal langou o Programa Minha Casa Minha Vida Re-
construgdo®, um conjunto de medidas que visam garantir acesso a moradia para os atingidos que perderam
suas casas por causa das enxurradas e das inundagdes. Além da producao habitacional das faixas de1a 3

4 Disponivel em: https://www.defesacivil.rs.gov.br/estado-inicia-repasse-de-recursos-do-pix-para-atingidos-por-desastres.
Acesso em: 21 ago. 2024.

5  Disponivel em: https://sistemas.canoas.rs.gov.br/auxilio-canoense. Acesso em: 21 ago. 2024.

6 Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/habitacao/programa-minha-
-casa-minha-vida/mcmv-reconstrucao. Acesso em: 21 ago. 2024.
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saldrios-minimos com financiamento total para as familias, e parcial para as demais faixas, o programa

prevé recursos para aquisicdo de moradias novas ou usadas ja prontas em qualquer lugar do estado do RS.

A despeito de ser uma solugdo rapida e que tem um carater de urgéncia em resposta a urgéncia enfren-
tada pelas familias atingidas (que estdo, muitas vezes, num abrigo publico por um longo periodo ou entdo
precariamente em casas de parentes), a aquisi¢do imediata de uma moradia nova ou usada em qualquer
lugar do territério no estado do RS pode levar a uma desterritorializagdo de comunidades inteiras. Isso
porque a situagao de calamidade impondo o deslocamento compulsério leva aquele atingido a um contexto
de perda delagos construidos uma vida inteira no seu territério. Sdo lagos e territorialidades importantes na
construgio coletiva do trabalho da gera¢do de renda, nas relagdes sociais, nos acessos a saide e assisténcia
social, por exemplo. A outra face da desterritorializa¢do é o flagrante risco da gentrifica¢do climética, isto
é, o deslocamento for¢ado de atingidos climaticos para outros lugares, a revitalizagdo e a recuperagdo das
areas entdo de risco para o mercado e a especulag¢do imobilidria.

O contrério disso pode ser pensado de maneira mais pragmadtica com a criagdo de um programa publico
de beneficios destinados as repara¢Ges das casas atingidas. A visita técnica apurou que o forro e o telhado
das casas foram danificados com a inundagio e precisam de reparos, assim como todas as esquadrias (portas
e janelas que, via de regra, sio de madeira). Essa medida é simples e garantiria que os moradores atingidos

permanecessem no territério.

Além disso, o conceito de moradia segura e com prevengdo de riscos nunca foi tio importante como nesse
contexto de tragédias climticas. E impensavel morar a partir da concretizacio dos efeitos das mudancas
climéticas sem a segurancga contra riscos de enxurradas e inundagdes, e isto tem a ver com a discussao real
dos espagos das cidades que sdo da natureza e das pessoas mediante planejamento territorial e urbano parti-
cipativo. Da mesma forma, é necessario o incentivo a retomada das escolas municipais e estaduais e creches
atingidas pela tragédia climatica na expectativa de se garantir o acesso a educagio de criangas e adolescentes,
e o acesso ao trabalho dos adultos com a garantia da possibilidade de deixar os filhos aos cuidados da creche.

Sdo, portanto, cada vez mais urgentes medidas de adaptacdo climdtica a esse contexto, o que desafia
as cidades a planejarem o uso do solo considerando também a variante do risco das mudangas climaticas; a
garantirem zonas especiais de interesse social para retirar contingentes imensos de pessoas de dreas de risco
—enfim, hd que pensar a cidade de modo agora plural e democritico, ndo de modo financista, unicamente.
A consequéncia da sonega¢do da adaptagao climdtica nas cidades é a violagdo aos direitos humanos dos
atingidos por esses eventos extremos, como foi visto em todos os casos citados. E preciso o fortalecimento
do trabalho da Defesa Civil nas cidades na perspectiva de redugao dos riscos a que estdo submetidas as
comunidades pobres e que vivem sob constante ameagas de inundagdes, deslizamentos e outros, bem como
garantias de politicas especificas de reparagdo nos casos de desastres climaticos. Mais ainda, os poderes
publicos devem pensar imediatamente politicas publicas e pardmetros de direitos humanos para os casos
de desastres causados por eventos climéticos extremos.
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3.4 Necessario aperfeicoamento da relacao federativa

Outro ponto importante e que deve ser levado em considera¢do na politica de reparagdo e reconstrugao é
anecessiria coordenagio eficaz entre os governos federal, estadual e municipal no processo de reconstrugao.
Apesar dos investimentos anunciados pelo governo federal e da instalagdo do Ministério da Reconstrugao
com escritdrio na cidade de Porto Alegre, todo esse esfor¢o pode nio ser suficiente se ndo houver sintonia
com o governo estadual e os governos municipais.

O sentido disso estd em que os recursos e os programas sociais devem chegar aos territérios, as pessoas
e comunidades atingidas pelas tragédias climéticas. E importante considerar que, apesar de o estado legal
de calamidade publica resultar na diminui¢do da burocracia, muitas vezes os municipios menores nio tém
condi¢des de cumprir com o basico dos planos de trabalho a fim de garantirem recursos para obras de ur-
géncia, ou porque foram duramente afetados pelas inundagGes, ou porque ndo tém estrutura administrativa
para tanto. Essa é uma realidade permanente no interior do estado do RS — interior que foi severamente
atingido pelas enchentes.

O aperfei¢oamento pode estar na criagdo de um escritério presencial ou virtual federativo de reconstrugio
em que tenham assento os governos federal, estadual e municipios, na perspectiva de fazer com que efetiva-
mente se desenvolvam os planos de trabalho e os recursos cheguem aos lugares e as pessoas que precisam.
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A tragédia climatica ocorrida no estado do RS fez com que os poderes ptiblicos atuassem em medidas ur-
gentes, criadas no afogadilho para buscar justa reparagdo aos atingidos pelas devasta¢Ges e inundagGes. As
politicas em si sdo de suma importancia, porém precisam ser aperfeicoadas para garantia da promogao de
direitos humanos da populagao atingida.

Além disso, nenhuma dessas politicas ou iniciativas governamentais trata sobre justica climdtica, ou
seja, a responsabilizacdo efetiva dos agentes causadores das mudangas climéticas no sentido de reparar os
danos causados as populagdes afetadas. Obviamente que os poderes ptiblicos tém responsabilidades que
devem ser apuradas, no caso de omissdo na criagdo de politicas publicas de mitigacao e adaptacdo climatica;
contudo, existe a necessidade de se avangar na responsabiliza¢io dos emissores de gases do efeito estufa (GEF).

A metade mais pobre da populagio, equivalente a 3,5 bilhdes de pessoas, é responsavel por apenas 10%
das emissdes de carbono atribuidas ao consumo individual, enquanto 10% da populagdo mundial, os mais

ricos, sdo responsaveis por metade das emissGes’.

Os Estados devem garantir que as empresas que causaram ou contribuiram para viola¢es dos direitos
humanos relacionadas com as alteragdes climéticas suportem os custos da sua reparagio. A luz da obrigacio
geral dos Estados de proteger os direitos humanos e do principio do “poluidor-pagador”, tais Estados devem
tomar medidas para garantir que as empresas de combustiveis fésseis e do agronegécio cubram os custos de
mitigacdo e adaptagdo, e remedeiem as violagSes dos direitos humanos relacionadas com as altera¢des clima-
ticas. Da mesma forma, os Estados devem cooperar no estabelecimento de mecanismos de financiamento
internacional que possam garantir as contribui¢ées dos poluidores, tais como impostos sobre os combustiveis
fésseis ou impostos sobre a poluicao climatica.

7 HUMAN RIGHTS COUNCIL. Climate change and poverty: Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and
human rights. Ginebra, June 2019. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4139-cli-
mate-change-extreme-poverty-and-human-rights-report
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O objetivo de mitigacdo estabelecido pelo Acordo de Paris de limitar o aumento da temperatura a
1,5 °C em relagdo aos niveis pré-industriais deveria orientar a interpretagdo das obriga¢des dos Estados no
ambito da Conveng¢do Americana. Isto implica que todas as medidas adotadas pelos Estados devem visar
um desenvolvimento de baixo carbono e resiliente as altera¢des climaticas, de acordo com o principio da
ambi¢do méxima do Acordo de Paris.

O Estado brasileiro estd falhando em cumprir os compromissos assumidos no Acordo de Paris e as
proprias metas estabelecidas na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima de 2009. Entre os objetivos fir-
mados, por exemplo, estava a obriga¢do de reduzir o desmatamento na Amazénia em 80% em relagdo aos
niveis de 1996 a 2005, contudo o desmatamento na drea esta crescendo em niveis preocupantes, como mostra

dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)®.

8  INPE. Incremento de desmatamento: Amazdnia. Brasilia, 2024. Disponivel em http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/. Acesso em:12
de setembro de 2024.
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5 RecomendacOes ao governo
federal do Brasil, ao governo do
estado do Rio Grande do Sul e aos
governos municipais




Abrigamento e beneficios sociais

1. Sejam garantidos pelas Prefeituras Municipais, em conjunto com o Governo do estado do RS, abri-
gamento digno, assisténcia e acesso a condi¢Ses bdsicas que sdo essenciais para preservar o direito a
dignidade humana, central nos principios dos direitos humanos. As inundagées resultaram em deslo-
camentos, perdas materiais e emocionais, ameacando a dignidade das pessoas afetadas.

2. Sejam responsabilizados os Gestores Municipais que determinarem a saida precipitada de pessoas de
abrigos sem avalia¢do de seguranca e abrigo digno.

3. Seja efetuado pelas Prefeituras Municipais o cadastramento efetivo dos atingidos, que deve ser asse-
gurado por meio de busca ativa da assisténcia social, promovendo transparéncia na gestdo dos recursos

federais e proporcionando participagio efetiva da sociedade civil.

4. Seja reconhecido imediatamente pelas Prefeituras Municipais, pelos Governos do estado e Federal
que todos os afetados, independentemente da condigdo de renda, sdo beneficidrios dos programas de
auxilio ou de assisténcias sociais, com especial aten¢do a garantia de abrigamento digno e acesso a 4gua

de qualidade.

5. Sejam consideradas pelas AUTORIDADES as disparidades de género e outras vulnerabilidades espe-
cificas nas a¢Ges de resposta. Mulheres, criangas, idosos e outros grupos vulnerdveis podem enfrentar
desafios adicionais durante situa¢Ges de desastre, exigindo uma abordagem sensivel e inclusiva.

6. Seja viabilizada forca-tarefa permanente para recupera¢io de documentos pessoais de migrantes; é

medida essencial.
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7.

Seja garantida pelos Governos federal, do estado e municipais a seguranga alimentar dos atingidos
com a entrega periddica de cestas basicas e de kits de higiene mediante cadastro, bem como a instalagdo
URGENTE de cozinha soliddria nos locais atingidos.

Acesso aos servigos publicos

10.

11.

Seja garantido pelas Prefeituras Municipais e pelo Governo do estado do RS o acesso a d4gua potével e
saneamento bdsico, que sdo direitos humanos fundamentais. As inunda¢des comprometerem a qualidade
da dgua e a infraestrutura sanitdria, aumentando o risco de doengas. Portanto, é imperativo garantir

que os afetados tenham acesso a d4gua de qualidade e condi¢des sanitdrias adequadas.

Seja garantida pelas Prefeituras Municipais, pelo Governo do estado do RS e pelo Governo Federal
ampliacdo do prazo dos acordos de isengdo de cobranca de taxas de d4gua e energia elétrica.

Sejam garantidos pelas Prefeituras Municipais, pelo Governo do estado do RS e pelo Governo Fede-
ral esfor¢os de limpeza nas dreas atingidas, especialmente em relagdo a prevengdo de vetores e doengas.

H4 que identificar e mitigar danos ambientais causados por rejeitos industriais; sdo acdo necessdria.

Sejam garantidos pelos Governos do estado e Municipais os reparos necessarios nas escolas estaduais,

municipais e infantis existentes nas comunidades atingidas, para efetivo acesso a educagdo dos moradores.

Informacao e participacao

12.

13.

14.

Sejam garantidas pelas Prefeituras Municipais, pelo Governo do estado do RS e pelo Governo Federal
a transparéncia dos recursos municipais e a divulgacdo imediata dos planos aprovados pelo governo
federal. Seja realizada prestagdo de contas a sociedade civil, com informagdes claras sobre a aplica¢do

dos recursos publicos.

Seja garantido pelas Prefeituras Municipais, pelo Governo do estado do RS e pelo Governo Federal
acesso a informacdo para os atingidos, proporcionando esclarecimentos sobre os processos de assisténcia,

reconstrucdo e demais medidas adotadas pelas autoridades.

Seja garantida pelas Prefeituras Municipais, Governo do estado do RS e pelo Governo Federal a par-
ticipagdo ativa e informada da populagdo nos processos decisérios. Garantir que os afetados participem
do planejamento das a¢des de reparagdo é crucial para respeitar o direito a participagdo e assegurar que

suas necessidades sejam consideradas, sendo aconselhével a criagdo de um conselho de participagdo social.

Moradia e reassentamento

15.

Seja garantido pelas Prefeituras Municipais, Governo do estado do RS e pelo Governo Federal que as
politicas de reassentamento incluam critérios claros, priorizando os mais vulneréveis, e evitem escolhas

baseadas unicamente em sorteios.
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16.

17.

18.

19.

Seja garantido pelas Prefeituras Municipais o beneficio do aluguel social, que deve conter informagdes
claras sobre quem paga o aluguel ao locador e em que data do més sio liberados os recursos; também,
deve ser garantida a solu¢do definitiva de moradia.

Seja garantida pelo Governo Federal a quitacdo dos financiamentos imobilidrios mediante implemen-

tacdo do seguro do contrato para os casos de destrui¢do total ou parcial da moradia financiada.

Seja garantida pelo Governo Federal moradia segura aos atingidos, preferencialmente com garantia
de territorialidade.

Seja garantido pelos Governos Federal e Estadual programa ptblico de concessdo de beneficios para
reparagdo das moradias danificadas.

Prevencao dos riscos

20.

21.

Sejam garantidas pelos Governos federal, do estado e municipais as obras necessdrias de protegdo e defesa
civil, em especial a reconstrucio de diques com cotas superiores que as atuais, a reconstrugio das casas de
bombas com mais poténcia, e que sejam construidas em locais de ndo inundagao, assim como a criagdo de

sistemas de alertas contra enchentes para garantia de moradia adequada e com seguranga dos moradores.

Seja garantido pelos Governos federal, do estado e municipais a implementac¢do dos planos de pre-
vengao de riscos e de protecdo civil previstos na lei 12.608, de 10 de abril de 2012.

Assisténcia juridica

22.

Seja garantido pela Defensoria Publica Estadual o servigo de assisténcia juridica itinerante nos locais
atingidos para garantia de acesso a justica dos moradores, providenciando-se as reparagdes cabiveis em

fung¢do dos prejuizos causados materiais e morais.

Meio-ambiente

23.

24.

25.

Seja revisada pelo Governo do estado do RS toda legislacdo estadual ambiental que contribuiu para a
tragédia climdtica no estado do Rio Grande do Sul.

Seja realizado 0 mapeamento pelo Governo do estado do RS de todas as atividades empresariais no
estado do Rio Grande do Sul com potencial de emissdo de carbono e que ndo tenham compromisso com

aredugdo da emissdo de gases do efeito estufa.

Seja criado grupo de trabalho pelo GOVERNO DO ESTADO RS, juntamente com ORGAOS DO SISTE-
MADE JUSTICA E DE CONTAS, para elaboragdo delegislacdo estadual que crie uma politica de redugdo
de emissdo de gases do efeito estufa e responsabilize as empresas emissoras de gases do efeito estufa pelos
prejuizos causados no territério do estado do Rio Grande do Sul por causa da tragédia climatica.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Seja garantida uma economia afastada dos combustiveis fésseis. Isso implica também a adogdo de ma-

trizes energéticas diversas, limpas e eficientes.

Seja considerada uma revisio do modelo econémico adotado e da sua viabilidade no curto prazo no
contexto da emergéncia climdtica. Por exemplo, a dependéncia econémica das industrias extrativas de
combustiveis fésseis deve ser objeto de estudo e deliberagdo publica para vislumbrar modelos de cresci-

mento alternativos consistentes com as necessidades climdticas.

Sejam priorizados o estimulo e o investimento na producdo e divulgacdo de informagdo cientifica e
educacional sobre as causas, os riscos e impactos da emergéncia climatica, além de investigar e combater
o discurso negacionista da crise climdtica.

Seja garantido que os mecanismos e as medidas de acesso a informagdo e participa¢do em questdes
ambientais sejam sujeitos a processos peridédicos de monitorizacao, reporte e avaliacdo que garantam

seu bom funcionamento e sua melhoria.

Seja garantido o acesso a justica climética. H4 que garantir o acesso a justica em questdes de transicao
climética e energética através de procedimentos eficazes, oportunos, publicos, transparentes e imparciais
baseados no principio da progressividade e sob as mais robustas normas internacionais para a prote¢io

dos direitos de acesso, incluindo as normas do Acordo de Escaz.

Seja garantido que as medidas de adapta¢do ndo venham a substituir a repara¢do dos danos climaticos.
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32.

33-

34.

Seja garantido que as medidas de adaptagdo devem incluir a criagdo, a expansdo e a delimitagdo de
dreas de importancia ambiental essenciais para garantir fontes de dgua, regulacao climdtica, controle
de doencas, entre outros servicos e funcdes ecossistémicas. Todas as atividades econdmicas humanas
serdo proibidas nessas dreas, exceto aquelas realizadas de forma sustentdvel pelas cidades ou comuni-
dades locais. A criagdo dessas dreas respeitard os direitos ao territério e a autodeterminagdo dos povos
indigenas e quilombolas que ali vivem.

Seja garantido que as medidas de adaptagado funcionardo no dominio do planeamento urbano e rural e
da gestdo administrativa do uso do solo. A emissdo de licengas ambientais ou outras, que permitam a
realiza¢do de projetos econdmicos ou de construgao civil, bem como a concepgdo de solugGes habitacionais
e a autorizagdo de empreendimentos urbanos, ficard condicionada a determinagdo dos seus impactes

climdticos e a verificagdo da sua adequacdo, sob condig¢des climdticas extremas.

Seja garantido o direito a reparacdo pelas perdas e danos climdticos. Essa obrigagdo implica tomar
todas as medidas necessdrias para que as vitimas de viola¢des dos direitos humanos derivadas da crise
climdtica gozem do direito a reparagdo, incluindo as suas componentes de restauragdo, compensacao,
satisfacdo, reabilitacdo e ndo repeticio.
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35-

36.

Sejam garantidos apoio e solidariedade ao Estado brasileiro e, principalmente, aos territdrios e as
comunidades vulnerdveis atingidas pelas tragédias climaticas na perspectiva de criagdo de redes de
solidariedade e de fortalecimento comunitario e das organizagGes da sociedade civil que se preocupam

com a temdtica das mudancas climéticas.

Seja garantida pelos paises que firmaram o Acordo de Paris de 2015 ateng¢do para a temdtica das mudan-
cas climdticas em 4mbito mundial, com a defini¢do de acordos bilaterais e multilaterais que tenham

como objetivo a¢des de mitigacdo e de adaptagdo climdticas, a exemplo do Acordo de Escazd de 2018.
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38.

39-

Seja garantido pela Relatoria do Direito 8 Moradia Adequada o monitoramento das a¢Ges de repara¢do
ereassentamento em andamento pelo Estado brasileiro com base nos padrdes internacionais de direitos

humanos.

Seja instalado um grupo de trabalho composto pelas organiza¢ées firmatdrias deste relatério, do Rela-
tério para Mudancas Climdticas e o Estado brasileiro, com o objetivo de aperfeicoamento da legislagdo

brasileira para mitigacdo e adaptacio climaticas.

Seja garantido pela Relatoria do Direito ao Desenvolvimento o monitoramento do Estado brasileiro desde
o ponto de vista do aperfeicoamento da cadeia produtiva e da dependéncia econdémica das inddstrias
extrativas de combustiveis fésseis em busca de modelos de crescimento alternativos consistentes com

as necessidades climdticas.
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Para ler a versao completa do Relatério de direitos humanos sobre
a tragédia climatica de maio de 2024 no estado do Rio Grande do
Sul - Brasil aponte a cAmera de seu celular para este cédigo abaixo
OU acesso o endereco:

https.//www.cdes.org.br/publicacoes/



https://www.cdes.org.br/publicacoes/

	_heading=h.gjdgxs
	1 O contexto da tragédia climática
	2 Linha do tempo
	3 Políticas públicas de reparação insuficientes
	3.1 Informação e participação 
	3.2 Vulnerabilidade social e vulnerabilidade climática
	3.3 Direito à cidade e desterritorialização
	3.4 Necessário aperfeiçoamento da relação federativa

	4 Justiça climática e direitos humanos: silêncio sobre as responsabilidades climáticas
	5 Recomendações ao governo federal do Brasil, ao governo do estado do Rio Grande do Sul e aos governos municipais
	Abrigamento e benefícios sociais
	Acesso aos serviços públicos
	Informação e participação
	Moradia e reassentamento
	Prevenção dos riscos
	Assistência jurídica
	Meio-ambiente

	6 Recomendações ao Estado brasileiro
	7 Recomendações à comunidade internacional
	8 Recomendações ao sistema ONU

