CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RELATORIO DA MISSAO DO CNDH DE MONITORAMENTO DAS RESPOSTAS DO
PODER PUBLICO ASENCHENTESNO RIO GRANDE DO SUL

Brasilia, 07 dejulho de 2026



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Copyright © 2026 - Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH).

Permitida a reproducdo sem fins lucrativos, parcial ou total, por qualquer meio, se citada afonte
e 0 sitio dainternet onde pode ser encontrado o original
(https.//www.gov.br/participamaisbrasil/cndh).

Elaboracéo, distribuicdo e informages.

Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)

Setor de Autarquias Sul (SAL), Quadra 5, Bloco A, apto. 304, Asa Sul, Brasilia/DF. CEP:
70.308-200.

Site:  https://brasi|participativo.presidencia.gov.br/assemblies/cndh
e-mail: cndh@mdh.gov.br



https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh
http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/assemblies/cndh
mailto:cndh@mdh.gov.br

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Presidéncia
Ivana Claudia Leal de Souza

Vice-Presidéncia

Mesa Diretora (em ordem alfabética)

Candida de Souza, representante do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)

Ivana Claudia L eal de Souza, representante do Movimento Negro Unificado (MNU)

Lara Estevéo, representante da Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Maria Clara D’Avila Almeida, representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)

Vitor Monteiro, representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica (M JSP)

Wenderson Gasparotto, representante do Centro de Desenvolvimento Sustentavel e Direitos
Humanos (CEDS-DH)

Coordenadora-Geral da Secretaria Executiva
Francisco das Chagas S. do Nascimento (interino)
Coordenador de Apoio

Francisco das Chagas S. do Nascimento
Assessoria Administrativa

Amanda Neves Viana

Claudia de Almeida Soares
KétiaAparecidaLimade Oliveira

Michelle Catarine Machado

Rebeca Soares Reis

Rosane Farias Silva

Sérgio Roberto da Silva

Assessoria de Comunicacao

Leonardo Henrique Caldeirada Silva
Maria Luiza Figueredo



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Assessoria T écnica

Atahualpa Fidel Perez Blanchet Coelho
Giordana Cavalcante Freire da Silva
Luis Bernardo Delgado Bieber
Marcelo de Almeida Mayernyik
Marcos Gomes de Oliveira

Pabla Cassiangela Silva Milhomem
Raiane Roberta de Macedo Brito

Coordenacéo da Comissdo Permanente de Direito a Cidade

Renan Resende da Cunha Castro, representante do Conselho Federa da Ordem dos Advogados do
Brasil (CFOAB) no Conselho Nacional de Direitos Humanos

Participantes da Missdo

Edna Cristina Jatoba de Barros, Conselheira CNDH representante do Gabinete de Assessoria
Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP)

Marina Ramos Dermmam, Relatora Especia sobre Justica Climética

Julia Moro Bonnet, consultora ad hoc da Comissdo Permanente do Direito a Cidade

Veronica Korber Gongalves, consultora ad hoc da Relatoria Especial sobre Justica Climética

Jalio Alt, Presidente do Conselho Estadual de Direitos do Rio Grande do Sul (CEDH)

Alexander Gutterres Thomeé, Promotor de Justica e representante do Coletivo Transforma MP

Alexania Rossato, Coordenadora Estadual do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB/RYS)

Djeison André Diedrich, representante da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares
(RENAP)

Cristiano M{ller, representante do CDES Direitos Humanos

Fabiana Galera Severo, Defensora Publica Federa

Y gor Sarmanho, representante da Anistia Internacional

Tatiana Bastos, Presidenta do Instituto de Direito Coletivo (IDC)

Camilada Silva, Defensoria Publica da Uni&o (DPU)

André George Freire da Silva, Defensor Publico Federa (DPU)



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

SUMARIO
1. APRESENTAGAO ..ottt tes s ess sttt s ss st antansnes 9
2. CRONOGRAMA DA MISSAO......coiiiiriieieiissise st sssssssss e sssss s sssss s seenns 12
3. ATIVIDADES REALIZADAS . ... oottt sttt e e e e nnnee e 14
3.1 Reuni&o de alinhamento sobre aagendadamiSSa0..........ccovveveriineesecin e 14
3.2. Didlogo com académicos e especidistas no Saldo de AtosdaUFRGS............c.cccceeveee. 17
3.3. Visitaao Bairro Sarandi - VilaNovaBrasilia..........ccccoceevvenieciieciccesese e 33
3.4. Reunido com o Departamento Municipal de Agua e Esgotos de Porto Alegre (DMAE)
.................................................................................................................................................. 43
3.5. Reunido Departamento Municipal de Habitacdo de Porto Alegre (DEMHAB)............... 48
3.6. Reunido com a Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado do Rio Grande do Sul
S 1D ) S 53
3.7 Reunido Secretaria da Reconstrugcdo Galicha - Plano Rio Grande............ccccccvvevvceeieneee. 58
3.8 ReUNIB0 DEFESACIVIl ..ot 62
3.9 Reunido com catadores da Cooperativa de Educagdo Ambiental e Reciclagem............... 66
310 ViSita a0 Val© d0 TAQUAI .....cceeueeieiesiesiesteete sttt sttt 75
G 0 3 A 1 {0 o X o (0 11, =T o PSR 76
TN 0 2 = o (o S 83
G L0 G B s 1 = - TSRO 87
3.11 Reunido com instituicoes do Sistema de JUSHIGAL........ccerverereriereeeeeeee e 91
3.12 AUIBNCIAPUDIICAL......ccuicieceeectece e ettt et beesre e aeeaeas 96
4. CONSI DERACOES e N I SR 103
5. RECOMENDAGOES.......oooeoeeeeeeeeeeee e teetesae e s ss s sen s aessenasnsesssss s ss s ssnansanes 105
REFERENCIAS........ooiieieiitetttsstsie et 112
N N1 1 T 114



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

“Nos ndo temos para onde voltar e nem para onde ir. Ninguém sabe mais o que fazer. A gente
esta perdido no meio.”

“Nos ndo somos atingidos, somos excluidos, porque a vida continua na cidade”

- Moradores Nova Morada, no Municipio de Estrela/RS
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1. APRESENTACAO

O presente relatorio sistematiza as atividades realizadas pela Misséo de Monitoramento do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) ao Rio Grande do Sul, conduzida entre os dias
25 e 29 de maio de 2026, dois anos apos as enchentes que atingiram o estado em abril e maio de
2024,

As enchentes de 2024 constituiram o maior desastre climético da histéria do Rio Grande
do Sul. O evento afetou cerca de 2,4 milhdes de pessoas em 478 municipios, causando 184 mortes
confirmadas. Mais de 580 mil pessoas foram deslocadas, muitas das quais perderam suas casas e
comunidades permanentemente. Dos 497 municipios do estado, 418 declararam estado de
calamidade ou emergéncia. Em Porto Alegre, entre 27 de abril e 31 de maio daquele ano, a
precipitacdo alcangou 729 milimetros, superando o indice registrado na historicaenchente de maio
de 1941. O evento afetou toda a Regido Hidrogréfica do Guaiba, impactando centenas de
municipios, deslocando milhdes de pessoas e destruindo moradias, infraestrutura urbana,
atividades econémicas e vinculos comunitarios construidos ao longo de décadas.

A missdo teve como objetivo monitorar as respostas do poder publico no que se refere a
garantia de direitos fundamentais e ao acesso as politicas publicas de reconstrucdo das regides
impactadas pelas enchentes de 2024. A missdo de monitoramento partiu de diagnoésticos ja
consolidados e recomendacgdes feitas por missdes e relatérios anteriores — incluindo o relatério
da Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais da Comisso
Interamericana de Direitos Humanos (REDESCA/CIDH), o relatério da Anistia Internacional e o
relatério do Centro de Direitos Econémicos e Sociais (CDES Direitos Humano), alguns dos quais

contaram com a participacao de integrantes que também compdem a presente missio’.

1 REDESCA. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul Observagdes e recomendagdes para a garantia dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Disponivel em <

https://www.oas.org/pt/cidh/rel atori os/pdfs/2025/informe_redesca brasil_pt.pdf >.

ANISTIA INTERNACIONAL. Quando a &guatomatudo — IMPACTOS DAS CHEIAS NO RIO GRANDE DO
SUL. Disponivel em: < https://anistia.org.br/informe/anistia-interncional -lanca-rel atori o-sobre-enchentes-no-rio-
grande-do-sul/ >.


https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/2025/informe_redesca_brasil_pt.pdf%20%3e.
https://anistia.org.br/informe/anistia-interncional-lanca-relatorio-sobre-enchentes-no-rio-grande-do-sul/%20%3e.
https://anistia.org.br/informe/anistia-interncional-lanca-relatorio-sobre-enchentes-no-rio-grande-do-sul/%20%3e.
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Conforme registrado no relatério da REDESCA, as enchentes expuseram profundas
desigualdades sociais, evidenciando um cenario de racismo ambiental. Foram identificadas falhas
estruturai s que contribuiram para a magnitude dos impactos, entre elas a degradacdo ambiental, a
expansdo do agronegaécio, o enfraguecimento da legislacdo ambiental, a falta de manutencdo dos
sistemas de contencéo de enchentes e o crescimento urbano com baixa resiliéncia ambiental. A
Anistia Internacional, por sua vez, apontou que negros, indigenas, quilombolas, refugiados e
idosos foram desproporcionalmente atingidos, e que as &eas mais aagadas na regido
metropolitana de Porto Alegre coincidem com bairros de popul acdo majoritariamente negrae com
maior indice de pobreza. Estima-se que 70% dos territorios indigenas no RS foram afetados,
atingindo mais de 80 comunidades.

O CNDH, em conjunto com o Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do
Sul (CEDH), também formulou recomendacbes anteriores sobre o tema, que serviram de

referéncia para a defini¢io da agenda de monitoramento?.

CDES. RELATORIO DE DIREITOS HUMANOS SOBRE A TRAGEDIA CLIMATICA DE MAIO DE 2024 NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL. Disponivel em: < https://cdes.org.br/wp-
content/uploads/2025/05/Relatorio DH_Crise Climatica RS V2.pdf >.

2 Recomendago Conjunta n® 01/2025, de 14 de marco de 2025 - Recomenda a Assembleia Legisativado Rio
Grande do Sul aaprovacdo do PL n. 23/2303 e ao Governador do Estado aimediata san¢&o quando da aprovacdo da
lel gque declara emergéncia climatica no Rio Grande do Sul. Disponivel em: <
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-cndh-cedh-rs-lei-emergencia-climatica >.

Recomendacdo Conjunta CNDH e CEDH-RS, de 21 de maio de 2024 - Recomenda a diversas autoridades atencéo e
encaminhamentos para a ndo violagdo dos Direitos Humanos da Populacdo em Situagcdo de Rua atingida pela crise
climaticaem Porto Alegre e no Rio Grande do Sul. Disponivel em: <

https://www.gov.br/parti cipamai sbrasil/recomendacao-conjunta-cndh-cedhrsl >

Recomendag&o Conjunta CNDH E CEDH-RS, de 10 de MAIO de 2024 - Recomenda medidas para enfrentamento
da emergéncia climéticano Rio Grande Sul. Disponivel em: <

https://www.gov.br/participamai sbrasil/recomendacaoconjunta-cndhcedhrs >

Recomendagdo n° 15, de 06 de agosto de 2023 - Recomenda que o Estado brasileiro reconheca a emergéncia
climética pelaqual passa o pais, devendo adotar medidas urgentes para uma transi¢cdo energética justa e sustentével,
tendo em conta que a agenda climética ndo pode servir ao aprofundamento das injusticas ou a promogao do racismo
ambiental e dadivida climética. Disponivel em: <https://www.gov.br/parti cipamai sbrasil/recomendacao-cndh-n15-
2023 >.

Recomendagdo Conjunta CNDH e CEDH-RS n. 01/2023, de 15 de setembro de 2023 - Recomenda ao Ministério
Pdblico do estado do Rio Grande do Sul que instaure procedimento para fiscalizar o recebimento de doages por
entidades e empresas em decorréncia de evento climético. Disponivel em: <

https://www.gov.br/parti cipamai sbrasil/recomendacao-conjunta-cndh-e-cedh-rs-n-01-2023-de- 15-de-setembro-de-
2023 >

10


https://cdes.org.br/wp-content/uploads/2025/05/Relatorio_DH_Crise_Climatica_RS_V2.pdf
https://cdes.org.br/wp-content/uploads/2025/05/Relatorio_DH_Crise_Climatica_RS_V2.pdf
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-cndh-cedh-rs-lei-emergencia-climatica
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-cndh-cedh-rs-lei-emergencia-climatica
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-cndh-cedh-rs-lei-emergencia-climatica
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-cndh-cedh-rs-lei-emergencia-climatica
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-conjunta-cndh-cedhrs1
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-n-03-de-02-de-abril-de-2024
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-conjunta-cndh-cedhrs1
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacaoconjunta-cndhcedhrs
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacaoconjunta-cndhcedhrs
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacaoconjunta-cndhcedhrs
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-cndh-n15-2023
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-cndh-n15-202
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-cndh-n15-202
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-conjunta-cndh-e-cedh-rs-n-01-2023-de-15-de-setembro-de-2023
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-conjunta-cndh-e-cedh-rs-n-01-2023-de-15-de-setembro-de-2023
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-conjunta-cndh-e-cedh-rs-n-01-2023-de-15-de-setembro-de-2023

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

A missdo foi coordenada pela Comissao Permanente do Direito a Cidade do CNDH, sendo
composta pela Relatoria Especial de Justica Climética do CNDH, acompanhadas por
representantes do CEDH/RS, do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, da
Defensoria Publicado Estado do Rio Grande do Sul, da Defensoria Pablicada Uni&o, da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, da Anistia Internacional, do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), do Instituto de Direito Coletivo (IDC), do CDES Direitos Humanos, e da Rede
Nacional de Advogadas e Advogados Populares - RENAP. Contou aindacom o apoio institucional
do Ministério Publico Federa (MPF) e do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4).

Ao longo de cinco dias, a missdo adotou uma metodologia de escuta ampla, com reuni&o
com pesquisadores e especialistas; diligéncia presencia nos territérios atingidos em Porto Alegre
e no Vae do Taquari; reunides com érgaos do poder executivo municipal e estadual; reunido com
representantes do sistema de justica; e audiéncia publica de encerramento. Foi ressaltado desde o
inicio dos trabalhos que os impactos das enchentes recaem de forma desproporcional sobre
comunidades quilombolas, povos de terreiro, indigenas, pescadores, catadores, populagdes rurais,
moradores de periferias urbanas e traba hadores precarizados — diagnostico reafirmado por todos
os relatos colhidos ao longo da misséo.

O presente relatério sistematiza os principais achados das atividades realizadas e formula
recomendacdes ao poder publico municipal, estadua e federal, com o objetivo de contribuir para
o fortalecimento da incidéncia politica e para a efetividade das respostas estatais aos impactos
persistentes das enchentes no Rio Grande do Sul.

O CNDH agradece o apoio institucional do Ministério Publico Federal, do Tribunal
Regional Federal da42Regido e do Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul
(CEDH) para a redlizagcdo da missdo. Registra também o papel fundamental dos movimentos
sociais, organizagdes da sociedade civil e comunidades atingidas, cuja disposi¢céo em compartilhar

suas experiéncias tornou possivel a construcao deste relatorio.
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2. CRONOGRAMA DA MISSAO

25/05/2026
e No periodo damanhg, das 10h as 12h, reunido de alinhamento dos integrantes da Missao.
e No periodo datarde, das 14h as 18h, reuni&o com a academia no Plenarinho da UFRGS,

juntamente com a exposi¢&o das arpilleras do MAB.

26/05/2026
e No periodo damanhg, das 9h as 12h, visitaao bairro Sarandi.
e A tarde, das 14h &s 16h, reunido com o DMAE de Porto Alegre e, das 16h30 &s 18h, reuni&o
com o DEMHAB de Porto Alegre.

27/05/2026
e No periodo da manhg, das 9h as 12h, reunido com a SEDES; das 10h as 12h, reunido com
a Secretaria da Reconstrucéo Gallcha; e das 10h30 as 12h, reunido com a Defesa Civil do

RS.
e No periodo da tarde, das 14h as 18h, Seminario “Adaptacdo Climatica em Foco —
emergéncia climatica e direitos humanos, obrigagdes de adaptacao no Rio Grande do Sul”,
evento organizado pelo Ministério Publico Federa e, das 16h as 18h,reunido com a

cooperativa de catadores CEAR (Rua Frederico Mentz, 1167, Navegantes).

28/05/2026
Das 8h as 20h, visitaao Vale do Taguari.

8h - Saida de Porto Alegre
10h - Visita ao territorio atingido. Bairro Navegantes, em Arroio do Meio
11h - Chegada nas casas provisorias de Arroio do Meio - Bairro Novo Horizonte

13h - Almogo em Arroio do Meio ou Laeado

12
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14h30 - Visitaao local Atingido: bairro Conservas, em Lajeado
16h30 - Chegada nas casas provisorias de Estrela - Nova Morada
18h - Retorno para Porto Alegre

29/05/2026
e No periodo da manhd, das 9h as 12h, reuni&o com o Sistema de Justi¢ca, no Auditério da
DPE/RS.
e No periodo datarde, das 14h as 18h, Audiéncia Publica de encerramento, no Auditério do
MPRS.
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3. ATIVIDADES REALIZADAS

Nesta se¢do, apresentam-se os relatos e informagdes colhidos ao longo da misséo, a partir
das 12 agendas realizadas entre reunifes institucionais, visitas técnicas, audiéncias publicas e
encontros com movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil, 6rgéaos publicos e pessoas
atingidas.

Para fins de organizacdo metodoldgica do relatério, os registros de cada agenda foram
sistematizados de acordo com sua natureza, objetivos e caracteristicas especificas. Nas visitas a
territérios e comunidades atingidas, os relatos foram estruturados em duas partes. uma primeira
parte de contextualizacdo, contendo informagdes sobre o territdrio, dados relevantes e elementos
considerados importantes para a compreensao da realidade observada pela misséo; e uma segunda
dedicada aos relatos, percepcdes, denuncias e informacdes compartilhadas pel os participantes.

Nas demais agendas, focou-se no registro dos contelidos discutidos, das informactes
prestadas e das questes consideradas mais relevantes para os objetivos da Missdo. A forma de
organizacao desses registros variou conforme a metodol ogia adotada em cada atividade, podendo
ocorrer tanto a identificacdo das falas por participantes quanto a sistematizacdo por eixos
teméticos, questbes centrais ou temas recorrentes. Em situacBes consideradas sensivels,
especialmente envolvendo violagbes de direitos humanos, exposicdo pessoal ou riscos aos
interlocutores, optou-se pela preservacdo da identidade das pessoas envolvidas, de modo a
resguardar sua seguranca.

3.1 Reunido de alinhamento sobr e a agenda da missao

A reunido de alinhamento da misséo ocorreu em 25 de maio de 2026, as 9h, na sede da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, reunindo integrantes do CNDH,
representantes de movimentos sociais, pesquisadores, membros do sistema de justica e
organizactes da sociedade civil. O encontro teve como objetivo revisar aagendadamissdo, alinhar

estratégias de incidéncia institucional, consolidar informagctes sobre os territorios atingidos pelas
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enchentes e definir encaminhamentos politicos e logisticos relacionados as agendas com

comunidades, 6rgaos publicos e sistema de justica.

Sintese dos r elatos

Grande parte das discussdes concentrou-se nasituagéo do bairro Sarandi, em Porto Alegre,
especialmente diante das remocgdes previstas em razéo das obras dos diques e do sistema de
protecdo contra cheias. Foi relatado que a primeira fase das remogdes ocorreu em meio aintensa
inseguranca social, com familias submetidas a a¢Ges de reintegracéo de posse antes mesmo de
conseguirem concluir os processos de compra assistida. Movimentos sociais relataram atuacdo
direta junto a comissdo de solucdes fundidrias do TIJRS e a Caixa Econémica Federal para evitar
que familias fossem despejadas sem garantia de moradia adequada. Também foram apresentadas
criticas a atuacdo da Caixa, considerada excessivamente centrada na logica financeira, sem
incorporar adequadamente os conflitos territoriais e o direito a permanéncia das comunidades nos
territorios atingidos. As falas apontaram preocupacdo com a nova etapa das obras, que podera
atingir diretamente familias localizadas sobre os diques, sem transparéncia sobre 0 nimero oficial
de atingidos, embora movimentos sociais estimem aproximadamente duas mil familias
potencialmente impactadas. Também foram mencionadas diividas sobre a paralisacdo e 0 aumento
expressivo dos custos das obras licitadas.

A reuni&o também abordou o sistema de protecdo contra cheias de Porto Alegre, composto
por aproximadamente 67 quildGmetros de estruturas, incluindo diques, comportas, casas de bombas,
sistema pluvia e o muro da Maué. Foi ressaltado que, embora concebido na década de 1970, o
sistema sofreu grave descontinuidade de manutencdo ao longo dos ultimos anos, agravada pela
extingcdo do antigo Departamento de Esgoto Pluvial (DEP) e pela fragmentacdo de competéncias
entre 0rgaos municipais. Os participantes relataram dentncias de comportas sem funcionamento
adequado, casas de bombas inoperantes e auséncia de manutengdo preventiva mesmo diante de
alertas técnicos anteriores a tragédia. Também foram mencionados registros internos solicitando
reparos simples jamais realizados e informagdes indicando que, em momento critico da enchente,
apenas quatro das 24 comportas do sistema estavam plenamente operacionais. As falas
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relacionaram ainda o processo de reconstrucdo urbana a logica de gentrificagdo climética,
especialmente no Sarandi, com flexibilizagdo urbanistica, valorizag&o imobiliéria e previsio de
grandes empreendimentos privados em areas vulnerabilizadas pelas enchentes.

No eixo habitacional, foram apresentadas fortes criticas a auséncia de critérios de
transparéncia nas politicas emergenciais e permanentes de reconstrucdo. Os participantes
denunciaram que programas estaduais operam sem parametros claros de distribuicdo territoria e
sem vinculagdo efetiva ao direito a reparagdo das familias atingidas. Também foram relatadas
situacOes de familias vivendo ha meses em moradias provisorias sem condi¢cBes minimas de
dignidade, inclusive sem banheiro interno, aguardando indefinidamente solugdes habitacionais
definitivas apds o encerramento do programa “Compra Assistida”. Outro ponto central foi a critica
ao tratamento da vulnerabilidade social exclusivamente a partir do Cadastro Unico, deixando
desassistidas pessoas atingidas pela vulnerabilidade climética que ndo estavam previamente
inseridas nas politicas sociais tradicionais, como pequenos comerciantes, idosos e trabalhadores
autbnomos que perderam integramente suas fontes de renda. Também foram mencionadas
denuincias de inflagdo imobilidria, cobrangas irregulares em negociactes habitacionais, medo de
retaliacdes politicas em cidades peguenas e auséncia de mecanismos efetivos de participacdo
popular e controle social sobre os fundos publicos da reconstrucéo.

As discussfes sobre 0 Vae do Taquari ressaltaram a gravidade especifica da situagéo na
regi&o, atingida sucessivamente pelas enchentes de 2023 e 2024. Pesquisadores rel ataram estudos
sobre a chamada “zona de arraste”, fendmeno hidrolégico responsavel pela destruicdo integral de
estruturas urbanas em razdo da forte correnteza. Foram descritos casos de casas arrancadas pela
fundacdo, destruicdo de fossas sépticas e desaparecimento completo de edificacdes. Também
foram apontadas dificuldades das pequenas prefeituras para acessar politicas publicas, extrema
lentiddo das respostas habitacionais, sobreposicdo confusa de programas federais, estaduais e
municipais, subnotificagcdo de atingidos e medo de retaliagdes politicas por parte das familias em
muni cipios menores.

Por fim, a reunido abordou os desafios do sistema de justica diante da emergéncia
climatica. Foi defendida a necessidade de construgdo de uma abordagem especializada em justica
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climética, direito a cidade e conflitos socioambientais, superando a logica tradicional
individualizante do sistema judicial. Os participantes defenderam maior atuacéo estrutura do
Judici&rio no acompanhamento das politicas publicas de reconstrucéo, habitacdo e protecdo
territorial. Também foram definidos encaminhamentos relacionados a ampliacdo das escutas
populares, realizacdo de atividade especifica com catadores e catadoras de materiais reciclaveis,
fortalecimento metodolégico da audiéncia publica e manutencéo de didlogo continuo entre
universidades, movimentos sociais e 6rgaos de direitos humanos para monitoramento permanente

das violagdes decorrentes da emergéncia climética no Rio Grande do Sul.

3.2. Didlogo com académicos e especialistas no Saldo de Atos da UFRGS

A primeira agenda externa da Missao ocorreu na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), reconhecendo o papel da universidade publica na producéo de conhecimento e no
apoio técnico e cientifico das respostas institucionais e comunitérias no contexto pés-enchentes.
A escolha da UFRGS como primeira agenda da Missdo também buscou reafirmar a importancia
do didogo com a academia, especiamente diante da complexidade dos impactos sociais,
ambientais, urbanos e psicol 6gicos decorrentes da emergéncia climética vivenciada no estado. O
encontro teve como objetivo reunir subsidios técnicos apresentados por pesquisadores e
pesquisadoras que vém acompanhando os efeitos das enchentes e 0s processos de reconstrucéo e
adaptacdo climética.

17



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Antes do inicio das atividades da missdo, os integrantes foram convidados a visitar a
exposicdo Arpilleras: memdria e resisténcia na crise climética, realizada no Saguéo da Reitoria
da UFRGS em parceria com o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). A mostra reline
bordados produzidos por mulheres atingidas por barragens e por eventos climéticos extremos em
diferentes regides do Brasil. A técnica das arpilleras — bordados em juta com retalhos coloridos,
surgidos como forma de resisténcia durante a ditadura militar chilena— € utilizada para narrar
perdas, denlincias e processos de organizacdo coletiva. A exposi¢do integra as agdes de memoria

que marcam os dois anos das enchentes de 20243,

A metodol ogia do encontro foi organizada apartir de exposi¢coes breves, com tempo médio
de cinco a sete minutos para cada participante, permitindo a apresentacdo de dados, diagnosticos
e reflexdes sobre 0s impactos das enchentes e 0s desafios rel acionados a reconstrucéo do estado.

Participaram da atividade Claudia Wasserman, representando a Pro-Reitoria de Pos-
Graduacgédo da UFRGS (PROPG/UFRGS); o Prof. Daniel Lemos Jeziorny (FCE/UFRGS); o Prof.
Marcelo Kunrath (IFCH/UFRGS); o Prof. Emiliano Maldonado;, o Prof. Eder Mazulo
(FAU/UFGRS); a Prof.2 Betania Alfonsin (FMP e IBDU); a Prof.2 Jamile Weizenmann

8 Mais informagdes sobre a exposicao no site:  https:.//www.ufrgs.br/museu/arpilleras/.
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(Arquiteturad UNIVATES); a Prof.2 Gisele Dhein (Psicologiad UNIVATES); Prof. Clodis Andrade
Filho (IGEO/UFRGS); Prof. Fernando Dorneles (IPH/UFRGS); Prof.2 Lorena Fleury
(PGDR/UFRGS) e o Prof. Darci Campani (Engenharia Mecanicad’UFRGS).

Sintese dosrelatos

Daniela Pavani (Pro-Reitoria de Extensdo - UFRGYS)

A Pro-Reitora de Extenséo da universidade destacou a atuacdo institucional em diferentes
frentes relacionadas a emergéncia climatica, por meio de acBes de ensino, pesguisa e extensao
desenvolvidas em articulagdo com 6rgdos publicos e comunidades atingidas. Foram mencionadas
iniciativas realizadas em parceria com a Defesa Civil do Estado, Secretaria de Educacéo e éreas
ambientais, especialmente voltadas a formagdo em educacdo ambiental, defesa civil, justica
climatica e preparacdo comunitaria para situagdes de emergéncia.

Também foi apresentado projeto aprovado no ambito do edital CAPES Global.edu, voltado
ao desenvolvimento de estudos transdisciplinares sobre eventos climéticos e ambientais, com
previsdo de financiamento continuado por quatro anos e foco na articulagdo interdisciplinar para
fortalecimento das pesquisas em justica climatica.

Observou que ainda falta conhecimento técnico do corpo de gestores de municipios do
interior, 0s quais ndo conseguem adequar propostas a editais, de modo a acessar recursos federais
e estaduais.
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Ressaltou que os impactos da emergéncia climatica ultrapassam a dimensdo ambiental,
envolvendo questfes relacionadas a direitos humanos, protecéo social, organizagéo popular e
condi¢cBes de vida das comunidades atingidas. Nesse contexto, a extensdo universitéria foi
apresentada como instrumento de didlogo permanente com os territorios e de construcao coletiva

de respostas as demandas sociais decorrentes da crise climatica.

Prof. Marcelo Kunrath (IFCH-UFRGS)

O professor Marcelo Kunrath apresentou uma andlise critica sobre os mecanismos de
participacdo socia nas politicas de reconstrucdo pds-enchente, com énfase nos impactos sobre
catadores e catadoras de materiais reciclaveis em Porto Alegre. A partir de pesquisas e
acompanhamentos realizados desde 2024 por universidades, movimentos socials e organizagoes
dasociedade civil, destacou que essa popul acdo tem sido umadas mai s af etadas tanto pel os efeitos
diretos da enchente quanto pelas politicas publicas subsequentes, especialmente no contexto da
proposta de Parceria Publico-Privada (PPP) para a gestao dos residuos solidos no municipio.

O professor ressatou que, embora tenham sido abertos canais formais de participacéo,
como consultas publicas e espacos institucionais de governanga, a incidéncia efetiva dos grupos
mai's vul nerabilizados permanece bastante limitada. No caso especifico da proposta de PPP, foram
registradas 866 manifestacbes na consulta publica, muitas delas demandando a inclusdo e
participacdo dos catadores nos processos decisorios. No entanto, a resposta institucional foi
centrada na existéncia de estruturas formais j& estabel ecidas, como o Conselho do Departamento
Municipa de Limpeza Urbana (DMLU), que, segundo relatos apresentados, ndo teria sido sequer
devidamente informado sobre os detalhes da proposta em discusséo.

Foi também destacada a predominancia de setores empresariais em instancias de
governancga associadas ao Plano Rio Grande, bem como a dificuldade enfrentada pel os catadores
na efetiva participagdo nos processos de decisdo tanto em nivel estadual quanto municipal.
Segundo a andlise apresentada, mesmo quando ha abertura formal de espagos participativos, as
assimetrias de poder produzem exclusdes praticas, restringindo a capacidade de incidéncia dos

grupos mais afetados pel as politicas.
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O professor concluiu apontando que a missdo deve considerar ndo apenas a existéncia
formal de mecanismos de participacdo, mas sobretudo as condicOes reais de escuta, acesso e
influéncia politica das populagdes atingidas, especialmente no caso dos catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, cuja participacdo segue sendo sistematicamente limitada nos processos

decisorios.

Prof. Eber Marzulo (FAU - UFRGS)

O professor Eber Marzulo, da Faculdade de Arquitetura da UFRGS, relatou os impactos
das enchentes sobre atividades de pesquisa, extensdo e ensino universitario relacionadas ao
plangamento urbano e as transformactes territoriais. Destacou que projetos anteriormente
voltados a privatizacdo do Porto de Porto Alegre, ocupacdes urbanas e plang/amento territorial
passaram a incorporar diretamente os efeitos da crise climética e das enchentes na capital e em
outras cidades atingidas. Também mencionou mudancas em disciplinas de graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo, nas quais o debate sobre mudancas climéticas deixou de ocupar posi¢ao
periféricae passou aestruturar as discussdes sobre cidade eterritorio. Foram relatadas aindavisitas
técnicas ao Vaedo Taquari e aCanoas, com destaque para o tema da contaminacdo dos sol 0s apos
as enchentes, considerado ainda pouco abordado nas politicas publicas. Em sua segunda
intervencao, o professor criticou a auséncia de politicas publicas voltadas ao aproveitamento de
imoveis publicos e privados ociosos para moradia emergencial e permanente das popul agoes
atingidas. Apontou que diversos edificios publicos e imovels privados em Porto Alegre
permanecem vazios, apesar da grave crise habitacional pos-enchente, e defendeu politicas de
adaptacdo habitacional desses espacos como alternativa mais répida e territorialmente adequada
as familias deslocadas.

Prof. Clédis Andrades Filho (IGEO-UFRGYS)

O professor Clédis Andrades Filho, do Instituto de Geociéncias da UFRGS, apresentou
analises sobre deslizamentos, gestdo territorial de riscos e estratégias de convivéncia com areas
vulneravels, com foco especia mente nas regides da Serra Galcha e do Vae do Taquari. Destacou
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aatuacdo de pesquisadores da universidade no mapeamento de areas atingidas por movimentos de
massa durante o periodo de emergéncia, incluindo locais que ndo constavam dos levantamentos
oficiais, 0 que impactou diretamente o reconhecimento das populagdes af etadas e seu acesso as
politicas emergenciais.

Segundo o professor, mais de 10 mil propriedades rurais foram atingidas pel os eventos de
deslizamento, com forte impacto sobre agricultores familiares e pequenos proprietérios rurais,
historicamente pouco contemplados pelas politicas de gestéo e redugdo de riscos. Ressaltou que
€sses grupos permanecem, em grande medida, excluidos das politicas estruturadas de prevencéo e
mitigacao de riscos.

Em sua exposi¢do, enfatizou ainda que nem todas as &reas de risco exigem remocdo das
populacbes residentes, defendendo que muitos casos podem ser enfrentados por meio de
intervencdes localizadas, como obras de engenharia, sistemas de drenagem e acdes de mangjo
territorial. Nesse sentido, destacou a importancia dos Planos Municipais de Reducéo de Riscos
(PMRR) como instrumentos estratégicos de plangjamento preventivo e de convivéncia com os
riscos climéticos. Contudo, observou que apenas quatro municipios do Rio Grande do Sul possuem
atualmente esse tipo de plano elaborado, evidenciando um significativo déficit de plangjamento
territorial no estado.

O professor também ressatou a relevancia de abordagens baseadas em bacias
hidrograficas, destacando que os impactos das dindmicas naturais nas areas altas repercutem
diretamente nas &reas baixas, como no caso da bacia Taquari-Antas, que abrange cerca de 25%
dos municipios do Rio Grande do Sul e apresenta elevada complexidade em termos de risco
socioambiental. Por fim, destacou aimportancia daintegracdo entre universidades, especialmente
o papel daUNIVATES, naelaboracéo de planos e no apoio técnico as regides af etadas, reforcando
a necessidade de considerar arelacdo organica entre areas urbanas e rurais na gestao de riscos.

Prof. Fernando Dornelles (IPH-UFRGS)

O prof. Dornelles, do Instituto de Pesquisas Hidraulicas da UFRGS, apresentou um

panorama técnico sobre hidrologia, gestdo de riscos e enchentes no Rio Grande do Sul. Foi
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destacado que os eventos de 2023 e 2024 ndo representaram fendmenos desconhecidos para a
comunidade cientifica, uma vez que o IPH possui décadas de producdo técnica sobre o
comportamento hidrol 6gico das bacias galichas, especialmente no Vae do Taquari. O pesquisador
criticou fortemente as solucbes simplificadoras frequentemente defendidas no debate publico,
como dragagem, desassoreamento ou ampliacdo de barragens, apontando que tais medidas
possuem eficécia limitada diante da magnitude dos eventos extremos recentes e do seu elevado
custo publico. Defendeu que as politicas publicas se devem apoiar em evidéncias técnicas,
modelagens hidroldgicas, mapas de inundacdo e andlises de custo-beneficio. Também foi
anunciada a retomada do Centro Estadual de Pesquisas sobre Desastres (CEPED), considerado
estratégico para producdo permanente de conhecimento e apoio técnico as politicas publicas de
prevencao e gestao de desastres no estado.

Prof. Lorena Fleury (IFCH-UFRGYS)

A professora Lorena Fleury, vinculada ao Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas e ao
Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS), apresentou reflexdes
sobre justica climatica, ciéncia cidadd, justica epistémica e as relagdes entre ciéncia, politica e
governanca ambiental. A partir das pesquisas desenvolvidas pelo grupo Temas, destacou analises
sobre politicas climaticas, governanca ambiental e os processos de producdo e mobilizagdo do
conhecimento cientifico, questionando quais saberes tém efetivamente orientado as politicas
publicas relacionadas aos desastres climéticos.

Em sua exposi¢éo, ressaltou que, embora exista ampla producdo cientifica sobre mudancas
climéticas e gestdo de riscos, ainda ha limitacbes importantes na incorporacdo desses
conhecimentos aos processos decisorios e as politicas publicas. Como exemplo, mencionou o
Plano de Ac¢éo Climética de Porto Alegre, apontando a auséncia ou superficialidade de abordagens
relacionadas a justica climética e a raga, género e desigualdades sociais. Observou ainda que
determinados grupos vul nerabilizados, como a populagdo em situacéo de rua, sequer aparecem de

forma adequada nos instrumentos de planegjamento climético.
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A professora também apresentou pesquisas comparativas realizadas em territorios como
Sarandi, Menino Deus e llha do Pavéo, discutindo como as nog¢des de risco sdo socialmente
produzidas e distribuidas de formadesigual conforme classe, raca eterritorio. Destacou que o risco
climatico ndo ¢ fixo ou homogéneo, questionando a propria nog¢ao de “area de risco” diante das
desigualdades existentes nos territorios atingidos. Como exemplo, mencionou situactes
observadas nasilhas de Porto Alegre, onde popul agdes pobres foram removidas e ndo conseguiram
retornar aos seus territorios, enquanto grupos economicamente privilegiados mantiveram casas de
lazer e veraneio nos mesmos locais.

Outro aspecto enfatizado foi a existéncia de diferentes “temporalidades do desastre”,
observando que os efeitos das enchentes permanecem de forma desigual entre os grupos sociais.
Enquanto algumas popul agdes conseguiram retomar suas rotinas em curto espago de tempo, outras
seguem vivenciando os impactos da enchente, especiamente pessoas deslocadas, sem acesso a
moradia adequada ou em situacdo de maior vulnerabilidade social. Segundo a professora, as
politicas de enfrentamento e reconstrucéo precisam considerar essas diferencas estruturais para
gue segjam efetivamente orientadas pela justica climética.

Por fim, destacou o papel desempenhado por pesquisadores e pesquisadoras que passaram
a atuar também como “ativistas cientificos” no contexto da emergéncia climatica, buscando

aproximar producao académica, incidéncia publica e apoio as comunidades atingidas.

Prof. Betania Alfonsin (FMP e 1BDU)

A professora Betania Alfonsin, vinculada a Fundacdo Escola Superior do Ministério
Pablico e integrante do Observatorio das Metrépoles, destacou que as enchentes ndo inauguram,
mas agravam desigual dades urbanas e territoriais historicamente existentes nas cidades brasileiras.
Ressaltou que as populagbes mais atingidas em Porto Alegre sdo majoritariamente negras e de
baixa renda, evidenciando a presenca de racismo ambiental e a reproducdo de desigualdades
estruturai s no contexto dos desastres climaticos.

A partir de pesquisas comparativas do Observatorio das Metrépoles, mencionou a

producdo de mapas e analises que articulam raga e renda na distribui céo dosimpactos da enchente,
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demonstrando a concentragdo dos danos sobre populages vulnerabilizadas®. Nesse sentido,
reforcou a necessidade de articulagdo entre justica climatica, direito a cidade e enfrentamento do
racismo climatico como dimensdes indissociaveis da politica urbana contemporanea.

Em sua andlise, criticou as politicas habitacionais implementadas no pos-desastre,
especialmente o programa Compra Assistida, por seu caréter individualizado e por promover a
fragmentacdo de vinculos comunitarios historicamente construidos nos territorios periféricos:
“arrebenta lagos comunitarios” (sic). Destacou que ndo ha solugdes individuais para problemas
coletivos e gue a saida de familias de forma isolada tende a produzir dispersdo socia e
enfraguecimento das redes comunitérias.

A professoratambém alertou para possiveis processos de gentrificagdo em territérios como
0 bairro Sarandi, indicando que remoc6es e reassentamentos podem, no médio e no longo prazos,
abrir espaco para valorizacdo imobiliéria e reconfiguracdo socia dos territorios. Nesse contexto,
afirmou que a nog¢do de “drea de risco” ndo pode ser utilizada como justificativa automatica para
remocao de populagdes pobres, negras, quilombolas e indigenas, sob pena de reforcar dindmicas
de expulsdo territorial.

Foi ainda mencionada a dificuldade de acesso a politicas emergenciais por parte de parte
dapopulagdo atingida, incluindo problemas de cadastramento em programas de auxilio e situactes
em que multiplas familias residindo no mesmo imoével ndo conseguiam acessar adequadamente 0s
beneficios. Em relacéo as politicas permanentes, criticou-se a falta de incorporacdo adequada das
dimensdes climéticas, de drenagem urbana e adaptacao territorial no processo de revisdo do Plano
Diretor de Porto Alegre.

Por fim, a professora destacou a necessidade de construcdo de politicas publicas capazes
de enfrentar — e ndo aprofundar — desigualdades pos-desastre, incorporando a escuta qualificada
das populagdes atingidas, com atencdo especial a povos indigenas e quilombolas, bem como a

efetivacdo do direito a moradia adequada em sua dimensdo social, comunitaria e cultural .

4 Pesquisa observatério das metropoles Nicleo Porto Alegre, impactos populagdo negra e pobre. Disponivel em: <
https://www.observatoriodasmetropol es.net.br/nucl eo- porto-al egre-anali sa-0s-impactos-das-enchentes-na-
popul acao-pobre-e-negra-do-rio-grande-do-sul/ >.
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Prof. Emiliano Maldonado (FD-UFRGYS)

O professor Emiliano Maldonado, da Faculdade de Direito da UFRGS, ressaltou que a
atual missdo do CNDH n&o constitui a primeira iniciativa de monitoramento das enchentes no
estado, defendendo a necessidade de avaliar criticamente quais violagdes persistem mesmo apos
anos de producéo de relatorios e recomendagdes. Destacou que 0 Rio Grande do Sul eaUnido ja
foram condenados em primeira instancia por descumprimento das diretrizes da Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima, especialmente em razéo da auséncia de funcionamento adequado do
Férum Galicho de Mudancas Climaticas. O professor apresentou ainda denuncias relativas aos
impactos sofridos por povos de terreiro, comunidades indigenas, pescadores, assentamentosrurais
e popul agdes tradicionais, apontando situacoes persistentes de racismo ambiental e remogdes sem
consulta adequada®. Também defendeu maior integracdo entre universidade, movimentos sociais
e assessorias juridicas populares, mencionando iniciativas como mutirdes de assessoria juridica
universitaria e a criacdo de observatorio voltado as consequéncias juridicas da enchente. Por fim,
criticou a auséncia de responsabilizacéo efetiva de agentes publicos e privados envolvidos na
producdo e agravamento da crise climética.

Prof. Dani€l Jeziorny (FCE-UFRGYS)

O professor Daniel Jeziorny, da Faculdade de Ciéncias Econdmicas (FCE-UFRGYS),
apresentou andlises sobre expansdo do agronegdcio, financeirizacdo da terra e conflitos
socioambientais no bioma Pampa. Relatou pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Estudos em
Economia Politica e Ecologia Politica (GEPOL) sobre aquisicdo de terras por fundos de
investimento e bancos de negdcios, inicialmente no Mato Grosso do Sul e posteriormente no Rio
Grande do Sul. Destacou que o bioma Pampa vem sofrendo acelerado processo de
descaracterizagao ecol0gica, com substituicdo de ecossistemas naturais por monoculturas de soja
voltadas a producéo de commodities. Também apontou conflitos rel acionados ao uso intensivo de

agrotoxicos e a pulverizagao aérea de pesticidas sobre assentamentos, comunidades quilombolas

5 Muitas dessas dentincias foram trazidas em recente publicaco na Revista Direito e Préxis por pesquisadores e
advogados gque atuam na causa que se encontra disponivel no site darevista: https.//www.e-
publicacoes.uerj.br/revistaceaju/issue/view/3516 .
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e povos indigenas. O professor defendeu que o debate sobre mudancgas climéticas e justica
ambiental deve incorporar critica estrutural aos modelos econdmicos e aos incentivos publicos
destinados a0 agronegdcio, considerando seus impactos territoriais, sociais e climéticos.

Profa. Jamille Weizenmann (Univates)

Apresentou as ag0es estruturantes da Univates no Vae do Taquari: 0 acompanhamento dos
planos diretores das sete cidades mais atingidas, em parceria com o Governo do Estado, como
estratégia de médio e longo prazo para reorganizacdo urbana e prevencdo de riscos. Relatou
também acOes multidisciplinares voltadas a0 acompanhamento das politicas habitacionais e
reassentamentos, com rel atérios e documentos disponivei s produzi dos desde 2023. Destacou ainda
0 mapeamento da legislacdo municipal sobre clima e plangamento urbano como subsidio para
politicas publicas e a existéncia de nlcleos comunitarios de protecdo e defesa civil para execucéo
de planos de contingéncia. Ressaltou que a questédo ndo é se, mas quando ocorrera o proximo
episodio extremo, defendendo diretrizes de alojamento mais dignas especialmente para os sete
municipios no leito do Rio Taquari.

Profa. Gisele Dhein (Univates)

Relatou que muitos municipios do Vale ainda estéo na fase de construgdo das moradias,
com entrega prevista para 2027 em alguns casos, e que equipes de assisténcia social estdo
esgotadas e com poucos recursos. Apontou problemas na qualidade urbanistica e ambiental das
habitagbes em construcdo (tamanho reduzido, conforto térmico inadequado, calcadas estreitas,
auséncia de arvores e equipamentos publicos), alertando para riscos futuros como ilhas de calor.

Destacou a diaspora regional provocada pelas politicas de reassentamento, com luto
coletivo pela perda das cidades de origem, e 0 crescimento de cerca de 15% em municipios ndo
atingidos como Teotdnio Vilela, que absorveram familias sem que dispusessem de estrutura
adequada. Chamou a atencéo ainda paraasingul aridade dos municipios pequenos, frequentemente
ignorados por politicas pensadas para grandes centros, e paraanegacdo do direito a habitacdo para

populacbes migrantes na regido.
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Rafael Maganin (DPE-RYS)

O Defensor Publico do estado do Rio Grande do Sul e membro do Nucleo de Defesa
Agraria e Moradia (NUDEAM) apresentou relatos sobre a atuacdo da ingtituicdo no
acompanhamento das popul agdes atingidas pelas enchentes, com foco nas politicas habitacionais
e nos desafios do pds-reassentamento. Destacou que a Defensoria priorizou a escuta direta das
comunidades, buscando compreender estratégias de moradia compativeis com vinculos
territoriais, relaces de trabalho, estruturas familiares e modos de vida das popul agdes atingidas.
Ressaltou que a adesdo a programas habitacionais ndo poderia ser tratada de forma padronizada,
exigindo andlise individualizada e respeito as escolhas das familias. Também relatou intensa
atuacdo juridica no acompanhamento do programa Compra Assistida, no contexto de mais de 13
mil contratos firmados, além do gjuizamento de acdes individuais para pessoas excluidas dos
formatos previstos pelas politicas publicas.

O defensor apontou dificuldades relacionadas a escassez de iméveis adequados e a
inadequacdo dos model os habitacionai s para grupos como povos de terreiro, pescadores, catadores
e pequenos comerciantes. Por fim, alertou para os desafios futuros dos reassentamentos col etivos,
destacando riscos de ruptura de vinculos comunitarios, dificuldades de adaptacédo e auséncia de
preparacdo adequada para a vida em conjuntos habitacionais, defendendo que o monitoramento
institucional considere ndo apenas 0 acesso formal a moradia, mas também as condic¢des concretas

de permanéncia digna e integracdo comunitéria das popul agdes reassentadas.

Milene Pereira (Grupo NEGA)

Milene, do Grupo NEGA - Nucleo de Estudos em Gestdo Alternativa, apresentou relatos
sobre 0 mapeamento dos impactos das enchentes sobre povos de terreiro, comunidades
guilombolas e populagdes ciganas no Rio Grande do Sul. Destacou que, em parceria com 0
UNIAFRO e o Conselho Estadual dos Povos de Terreiro, foi realizado levantamento emergencial
gue identificou 794 terreiros atingidos pelainundacdo em 42 municipios do estado, subsidiando a
audiéncia publica realizada em agosto de 2024 sobre politicas publicas voltadas a essas
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comunidades. A participante ressaltou que, passados dois anos, ainda inexistem respostas
institucionais adequadas as demandas apresentadas, enquanto diversos territorios de matriz
africana seguem ameagados por processos de remocao, especialmente em Porto Alegre e Canoas.
Também denunciou que programas habitacionais convencionais, a exemplo do Compra Assistida,
nao contemplam as especificidades culturais, religiosas e comunitarias dosterreiros, aprofundando
processos de racismo ambiental, intoleréncia religiosa e destruicdo de patrimonios espirituais e
territoriais historicamente construidos pel os povos de matriz africana.

ThalesMiola (RENAP)

Thales, advogado da Rede Nacional de Advogados Populares (RENAP), apresentou
balanco sobre a situagdo das politicas habitacionais e das medidas de reparacdo voltadas as
populacbes atingidas pelas enchentes no Vale do Taquari, especialmente a partir do
acompanhamento da acdo civil publica movida pelo Ministério Pdblico Federal (MPF). Relatou
gue o processo judicial tramita ha quase dois anos em audiéncias de conciliacdo envolvendo a
Uni&o, o estado do Rio Grande do Sul e 11 municipios da regido, marcado por sucessivas
transferéncias de responsabilidade entre os entes federativos.

Destacou levantamento realizado pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)
junto a 352 familias em situacdo de elevada vulnerabilidade, identificando que aproximadamente
71% delas ainda ndo estavam contempladas por programas habitacionais permanentes. Segundo
os relatos, a divulgacdo das listas oficiais de beneficidrios somente ocorreu apés forte pressao
politica e institucional, permitindo identificar inconsisténcias, exclusdes e auséncia de critérios
transparentes nas politicas de reassentamento. O participante ressaltou que muitas familias
continuam vivendo em moradias provisorias anos apés 0s desastres e defendeu maior
transparéncia, coordenacdo federativa e efetividade das politicas publicas voltadas as popul agdes

atingidas.
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Marina Demmam (CNDH)

A relatorada Relatoria Especial de Justica Climaticado CNDH realizou encaminhamentos
sobre 0s pontos prioritarios para monitoramento institucional durante a agenda da misséo no Rio
Grande do Sul. Destacou a importancia das contribui¢cbes acumuladas por pesguisadoras,
pesqui sadores, movimentos sociais e comunidades atingidas desde 0s primeiros eventos extremos
ocorridos no estado, ressatando que a atual mMissdo possui cardter de continuidade e
monitoramento das recomendagdes formul adas anteriormente pelo CNDH. Também afirmou que
as fal as apresentadas ao longo da reunido ampliaram o escopo da missdo, incorporando dimensdes
ainda pouco abordadas, como as relagdes entre campo e cidade, os impactos do éxodo rural,
alteracOes na producdo agricola e efeitos dos modelos de uso do solo sobre territorios urbanos e
rurais. Por fim, indicou como temas priorit&rios para os encontros institucionais da missdo a
participacdo social, a transparéncia dos recursos publicos, os critérios das politicas habitacionais,
0s impactos das remocdes e dos reassentamentos, a Situacdo de populacdes vulnerabilizadas e a
responsabilizacdo dos agentes publicos e privados envolvidos na producdo das vulnerabilidades
climéticas e territoriais no estado.

Alexander Thomé (MPRS)

O promotor Alexander Gutterres Thomé, do Ministério Publico do estado do Rio Grande
do Sul (MPRS), apresentou consideragdes sobre aimportancia do monitoramento institucional, da
participacdo social e da producdo cientifica no enfrentamento da emergéncia climética. Destacou
gue a articulacao entre universidades, 6rgaos publicos e comunidades atingidas € fundamenta para
construcdo de respostas qualificadas diante dos impactos das enchentes, especiamente em
contexto de persisténcia de discursos negacionistas sobre as mudancgas climaticas. Utilizando o
bairro Sarandi como exemplo, ressaltou que a presséo de moradores, pesquisadores, movimentos
sociais e entidades publicas foi determinante paraimpedir as remog6es generalizadas iniciamente
previstas e para construcdo de alternativas técnicas voltadas a permanéncia das familias no

territério. Também apontou a fragmentacdo das respostas institucionais como um dos principais
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obstacul os enfrentados pel as popul agdes atingidas, destacando aausénciade transversalidade entre
politicas publicas estaduais e municipais.

Informou que o Ministério Publico possui agéo ajuizada contraa Prefeiturade Porto Alegre
em razéo da falta de manutencéo de infraestrutura urbana, apontada como fator agravante dos
impactos das enchentes na cidade.

Por fim, defendeu que aemergéncia climaticadeve ser tratada como fendmeno permanente
e estrutural, exigindo politicas integradas, fortalecimento da pesquisa cientifica, ampliacdo da
participacdo social e monitoramento continuo das violagdes de direitos humanos decorrentes dos
desastres climaticos.

Suelen Fagundes (MAB)

Suelen Fagundes, do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), moradora daregido
proxima a barragem do Arroio Sab&o, na Lomba do Pinheiro, compartilhou sua trajetoria de
aproximagdo mais intensa com o Movimento a partir das enchentes e dos impactos sofridos pela
comunidade onde vive. A participante destacou que, embora ja conhecesse anteriormente o
trabalho desenvolvido pelo MAB em seu territério, a experiéncia direta da enchente e da crise
climética aprofundou sua atuacéo junto ao movimento e fortaleceu seu envolvimento com as lutas
coletivas das populacbes atingidas, destacando que, no estudo feito pelo movimento popular
(MAB), foram entrevistadas 302 familias af etadas, das quais 71% néo estavam contempladas por
nenhuma aternativa habitacional .

Na sequéncia, foi apresentada carta produzida col etivamente durante oficina de arpilleras
realizadanos dias 14 e 21 de maio, no contexto de uma exposi ¢ao sobre mulheres e crise climética.
Segundo o relato, a atividade teve como objetivo construir, por meio da arte téxtil e da meméria
coletiva, formas de expressao sobre 0s impactos subjetivos, sociais e politicos produzidos pelas

enchentes.
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“A nossa arpillera representa o trauma que todas as pessoas atingidas direta ou
indiretamente sofreram durante a enchente e que desperta novamente a cada anuncio, a
cada alerta, a cada chuva prolongada um sentimento de incerteza.

As mudancas climaticas e a falta de politicas publicas de reparacdo e prevencao nos
territorios atingidos nos faz questionar:

O que seré da préxima vez?

Terd um de novo?

Bordamos o trauma para ndo banaliza-1o.

Costuramos a memoria para nao repeti-la.

Cada ponto € uma pergunta que o poder publico precisa responder.

Cada retalho é uma vida que a enchente ndo pode apagar.

Nossa arpillera é testemunha — do descaso e da resisténcia.

E pano, é grito, é carta aberta ao tempo:

Que a proxima chuva encontre politicas publicas de pé, territorios protegidos e coracdes
gue nao precisem mais bordar o luto.

Que a agua ndo volte a ser inimiga.

Que a gente ndo precise se reconstruir sozinha outra vez.’

- Integradacartalidapor Suelen Fagundes

Renan Castro (CNDH)

No encerramento da reunido, Renan Castro, conselheiro do CNDH, destacou que os

pY

debates redizados evidenciam preocupacfes centrais relacionadas a protecdo do Estado

Democrético de Direito e a garantia de direitos de populagdes historicamente vulnerabilizadas e

invisibilizadas nas respostas a emergéncia climatica no Rio Grande do Sul. Também foram

enfatizados os riscos de aprofundamento de processos de gentrificacdo e especulacdo imobilidria

nas areas atingidas, com preocupacdo de que territorios considerados impréprios para habitacéo

popular sggam posteriormente incorporados a valorizagdo imobiliéria, reproduzindo dindmicas
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semel hantes as observadas em outros contextos nacionais, como o0 caso da mineracdo da Braskem
S/IA, em Maceio (AL).

Os participantes dertaram ainda para a subnotificagdo das populacbes atingidas,
especialmente no Valedo Taguari, e defenderam o fortal ecimento da arti cul agdo entre movimentos
sociais, universidades e 6rgaos publicos para realizacéo de diagnosticos territoriais, busca ativa e
producdo de dados capazes de subsidiar politicas publicas efetivas.

Houve criticas aos processos de participacdo socia relacionados a revisdo de planos
diretores e a governanca climética, considerados frequentemente formais e pouco efetivos, além
de referéncias as dificuldades de reconhecimento, no ambito judicial, do direito a gestdo

democratica da cidade e da participagédo popular nas politicas urbanas e climéticas.

3.3. Visitaao Bairro Sarandi - Vila Nova Brasilia

Contexto

Em Porto Alegre, o Bairro Sarandi, com cerca de 90 mil habitantes, foi uma das regifes
mais impactadas, com cerca de 26 mil pessoas atingidas pelas inundagdes. O sistema de protecdo
contra cheias, composto por diques e estagtes de bombeamento, ndo funcionou adequadamente
em razao da falta de manutencao e operacao por parte do Municipio de Porto Alegre, ocasionando
0 extravasamento e o rompimento do Dique do Sarandi. Como consequéncia, milhares de familias
perderam bens materiais, tiveram suas casas danificadas e precisaram deixar temporariamente suas
moradias (ANAB, 2025).

No periodo pés-enchente, os moradores retornaram as residéncias sem terem sido
informados de futuras remocdes para obras emergenciais no dique. Muitas familias utilizaram
recursos proprios e auxilios governamentais para reconstruir suas casas, mas posteriormente
passaram a ser notificadas para desocupacéo da érea. Os programas habitacionais e os beneficios
oferecidos pelo poder publico foram insuficientes para garantir reassentamento digno, e ha
dendncias dafalta de transparéncia, demoranos processos e viol agdes de direitos humanos durante
as remogoes (ANAB, 2025).
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As obras de reconstrucéo do dique do Sarandi devem impactar milhares de outras familias,
exigindo atuacdo conjunta dos governos municipal, estadua e federal para assegurar o direito a

moradia e a dignidade das populagdes atingidas (ANAB, 2025).

Relatos e per cepcdes da comunidade

A visitaao bairro Sarandi, especia mente acomunidade VilaNovaBrasilia, evidenciou um
guadro persistente de vulnerabilidade social, precariedade habitacional e profundo sofrimento
coletivo decorrente das enchentes de 2024. Os rel atos dos moradores apontaram que atragédianéo
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decorreu apenas de um evento climatico extremo, mas também de anos de negligéncia estatal na
manutencdo dos diques, casas de bombas e sistemas de drenagem urbana. Passados dois anos da
enchente, permanece entre os moradores a sensacéo de abandono institucional, marcada pela
descrenca na capacidade de as obras atuais evitarem novos alagamentos e pela percepcdo de que
intervencdes superficiais, como asfaltamento de vias, ndo enfrentaram os problemas estruturais da
drenagem subterranea.

As falas também revelaram a continuidade dos impactos habitacionais e sociais da
tragédia. muitas familias seguem vivendo em casas parcialmente destruidas, com infiltragoes,
mofo, comprometimento estrutural e ausénciade condi¢des minimas de habitabilidade, sem acesso
efetivo a programas de reconstrucéo ou encaminhamento dos laudos técnicos ja realizados.

O sofrimento emociona apareceu como elemento transversal dos depoimentos, com
relatos frequentes de ansiedade, medo permanente da chuva, uso continuo de medicacéo, crises de
panico e agravamento das condicdes de salde mental, especialmente entre criancas e idosos.
Também foram denunciadas remocdes traumaticas, despejos sem didlogo adequado e auséncia de
garantias habitacionais suficientes, produzindo forte sentimento de desumanizagdo e inseguranca
guanto as novas obras previstas para o territorio. Diversos moradores relataram ainda exclusao de
linhas de crédito e programas habitacionais em razéo da localizacdo das moradias em éreas
classificadas como de alagamento, evidenciando como a vulnerabilidade climética vem se
transformando também em barreira institucional ao acesso a direitos. Apesar disso, os relatos
demonstraram forte organizacdo comunitaria e atuacdo decisiva de movimentos sociais e redes de
solidariedade para garantir alimentacdo, apoio mutuo e resisténcia aos despejos. Por fim, asfaas
estabeleceram relacdo direta entre a tragédia e a fragilidade institucional do municipio, com
criticas & redugdo das equipes técnicas, a precarizacdo do Departamento Municipal de Agua e
Esgoto (DMAE), a extingéo do antigo Departamento de Esgotos Pluviais (DEP) e a auséncia de
plang amento urbano estruturante para prevencao de novos desastres.

Os depoimentos colhidos durante a visita evidenciam, a partir das experiéncias concretas
dos moradores e das moradoras, como 0s impactos da enchente permanecem presentes no
cotidiano das comunidades atingidas, revelando dimensdes de vulnerabilidade relacionadas a
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infraestrutura urbana, moradia, sallde mental, acesso a direitos, remocdes e auséncia de respostas
estruturais do poder publico.

Com o objetivo de organizar e sistematizar os depoimentos colhidos durante a visita, 0os
relatos dos moradores e moradoras foram agrupados em sete aspectos centrais que emergiram de

forma recorrente ao longo das falas:

a. Colapso dainfraestrutura de drenagem e sensacao de abandono estatal

As faas apontam percepcdo de que a enchente ndo foi apenas resultado de um evento
climético extremo, mas também consequéncia de anos de negligéncia na manutencdo dos diques,
bombas e sistemas de drenagem. M oradores relatam que, passados dois anos, as obras permanecem
insuficientes, incompletas ou mal executadas. H& descrenca sobre a capacidade de as atuais
estruturas evitarem novas enchentes.

Os depoimentos também revelam uma percepcdo coletiva de abandono institucional: as
pessoas sentem que continuam vivendo em risco permanente, sem respostas claras do poder
publico e convivendo diariamente com medo de novas chuvas.

A crise aparece nas falas ndo como um evento excepcional encerrado em 2024, mas como
uma continuidade de vulnerabilidades histéricas. A auséncia de manutencdo preventiva e de
plangjamento urbano adequado é percebida pelos moradores como responsabilidade direta do
Estado. H& também forte critica a priorizacéo de obras superficiais e visiveis, como asfaltamento,

sem enfrentamento estrutural do problema da drenagem.
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g 20 ’ M. et

A imagem ilustra o relato de que o recapeamento
asfaltico encobriu significativamente as entradas das
bocas de lobo, dificultando ainda mais o escoamento
da&gua

A imagem ilustra a deniincia da demora do
recolhimento dos entulhos apds a demoli¢ao das casas

Falas dos moradores

3

metros.’

“Todo ele [0 dique] foi rompido e entdo levantou a 4gua aqui seis

- “A gente acha que, se o dique tivesse sido cuidado, se tivesse tido

manutengdo, isso ndo teria acontecido.’

’

- “O digque sempre foi o lugar dos pobres. Tiraram os pobres de la,

largaram em qualquer lugar, atiraram pra tudo que é canto.”

- “O que a gente vé hoje, que passou dois anos jd, e a situa¢do parece

’

continuar a mesma.’

- “Foi feito asfalto, ficou bonito. So que ndo resolveu. O problema

estava la embaixo, nos esgotos.’

3
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b. Moradia precéria, destruicdo das casas e auséncia de politicas de reconstrucéo e

reforma

Asfamiliasrelatam destruicéo total ou parcial das casas, infiltragdes permanentes, paredes
comprometidas e auséncia de forro, além de mofo e risco estrutural continuo. Muitas pessoas
seguem vivendo em moradias deterioradas por ndo terem condi¢Oes financeiras para a
reconstrucdo de seus lares.

Os relatos demonstram insuficiéncia das respostas estatais. laudos técnicos foram
realizados, mas permanecem sem encaminhamento; programas de apoio financeiro ndo chegam as
familias mais vulneraveis; idosos e mées solo relatam abandono.

Também aparece de forma recorrente a auséncia de politicas publicas efetivas de reforma
habitacional e recuperacdo das moradias parcialmente atingidas, fazendo com que as familias
permanegam por longos periodos em condi¢des precérias e inseguras.

As falas revelam que a politica habitacional pds-enchente ndo conseguiu responder a
complexidade dos danos produzidos peladgua. A destruicdo da casa aparece como perdamaterial,
mas também como ruptura da estabilidade familiar e comunitéria. A reconstrucéo acaba sendo

individualizada e transferida as proprias vitimas, mesmo em contextos de extrema pobreza.

Falas dos morador es
- “A gente quer morar no mesmo lugar, mas ndo ter medo de, com a

’

proxima cheia, acontecer de novo.’
- “A nossa casa foi atingida. Nos ndo temos condi¢oes de arrumar.”
- “As casas estdo sem forro, sem porta, sem janela, tudo destruido pela
dgua.”
- “Vieram ali por duas vezes e disseram que estava inabitavel.”
- “Os laudos estdo parados. Onde fizeram laudo esta parado, ndo

’

anda.’
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3

- “Ou tu reforma, ou tu come.’

- “Eles tinham que mandar alguém pra fazer a reforma.”

- “Nao foram limpos os canos por dentro. Fizeram asfalto, sobrou quase
nada pra boca de lobo, ndo escoa. A gente ndo tem agua de qualidade,

paga esgoto, mas ele ndo escoa.”

c. Sofrimento emocional, adoecimento e medo per manente

As falas sfo atravessadas por sofrimento psiquico intenso. Moradores relatam ansiedade,
insbnia, panico diante das chuvas, uso continuo de medicamentos e sensacdo de inseguranca
constante. Criangas e idosos aparecem como particularmente afetados. Ha também relatos de
mortes associadas ao deslocamento forcado e a perda do territorio.

A enchente permanece como trauma col etivo aindaem curso. O desastre ndo terminou com
0 recuo das aguas. ele continua presente na memoria corporal e emociona das familias. O medo

permanente de novas enchentes transforma a rotina cotidiana em estado continuo de aerta.
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Falas dos morador es

“« 1

uitas pessoas estdo doentes, tomando remédio por causa disso.’
“Eu ndo vivo mais em paz. Estou muito mal.”

“Minhas netas entram em panico quando vem vento, chuva, tudo.’

“A gente quer parar de a cada chuva nao dormir, ficar assustado, ficar

em pdnico.”
“Um senhor bem velhinho morreu, ele teve uma vida inteira naquela

casa e teve que morar em um apartamento — e ndo aguentou.”

d. Remocdes, despe os e violagdes de dignidade

Moradores relatam remogdes traumaticas, auséncia de didlogo e situacbes de humilhagdo

durante processos de despejo. Algumas familias conseguiram reassentamento apds mobilizacdo

comunitaria, mas o sentimento predominante € de inseguranca e desrespeito. As falas também

demonstram preocupacao em evitar novas remocg0des violentas no contexto das obras atuais.

As remocgdes sdo percebidas como processos coercitivos, marcados pela auséncia de

participacdo social e pela fragilidade das garantias habitacionais.

Falas dos mor adores

“Tiraram as pessoas como se fossem bichos. Nem bicho é tratado

)

assim.’
“Foi essa uma luta que a gente fez aqui quando estavam despejando
as 57 familias.”

“A gente precisa que as outras casas saiam pra seguir a obra, mas a

gente ndo quer também que aconteca que nem aconteceu com as

1

familias aqui.’

)

“Tiraram os pobres, foram expulsados.’
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e. Exclusdo das politicas publicas e dificuldade de acesso a financiamento

Diversos moradores relatam ndo conseguir acessar linhas de crédito (inclusive para
Microempreendedores Individuais), financiamento habitacional ou programas de reconstrucéo por
residirem em area de alagamento. Ha sensacdo de abandono e auséncia de alternativas oferecidas
pelo Estado: as familias mais atingidas sdo excluidas das politicas de recuperacéo por critérios
bancérios e territoriais. A vulnerabilidade climética transforma-se também em barreira

institucional para o acesso adireitos.

Falas dos moradores
- “Pra gente ndo vai sair esse empréstimo, porque a gente esta em drea
de alagamento.”
- “Orapaz me disse que a gente vai perder so seu tempo.”
- “Fu ainda ndo alcancei esse objetivo de dizer: estou na lista pra

’

conseguir um novo lugar.’

’

- “Se ndo fosse meu filho me dar a casa para morar, eu estava na rua.’

f. Organizagdo comunitéria, solidariedade eresisténcia

Apesar do sofrimento, os relatos mostram forte organizacdo comunitaria e presenca de
movimentos socials, assessorias populares e redes de solidariedade. A comunidade se mobilizou
para garantir comida, resistir aos despejos e apoiar familias vulneréveis.

As falas demonstram que a sobrevivéncia das familias dependeu amplamente da auto-
organizacao popular e da atuacéo de movimentos sociais. A solidariedade aparece como elemento

central de sustentagdo emociona e materia diante dainsuficiéncia estatal.
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Falas dos moradores

“A gente veio com as quentinhas, porque era o que mais era necessario

’

naquele momento.’

)

- “NOs fomos a resisténcia daqui pra lutar bastante.’

’

‘ ~ r . . ~ )
- “Sendo é a gente junto, ajudando, eles ndo conseguem resolver.

1

- “A gente tem uma luta pra ter uma moradia.’

g. Criticasa gestdo publica municipal e falta de planejamento estrutural
Os moradores criticam a descontinuidade administrativa, a reducdo de equipes técnicas, a

precarizacédo do DEMAE e a auséncia de plangamento urbano de longo prazo. Os depoimentos
associam diretamente a tragédia a fragilidade institucional do municipio. Ha percepcéo de que
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decisdes politicas anteriores — como a extingéo do DEP — comprometeram a capacidade estatal

de prevencao e manutencao dainfraestrutura urbana.

Falas dos moradores
- “O DEMAE era pra ter 3.600 funciondrios. Hoje tem menos de 1000.”
- “Onde incomoda numa avenida, eles resolvem so aquele ponto. No
restante, ndo foi feito nada.”
- “Parece que ninguém enxerga, ninguém é responsavel.”

’

- “Espero que ndo estejam apenas jogando dinheiro fora.’

3.4. Reunido com o Departamento Municipal de Agua e Esgotos de Porto Alegre
(DMAE)

A missfo realizou reunido com representantes do Departamento Municipal de Agua e
Esgotos de Porto Alegre (DMAE) no dia 26 de maio de 2026, as 14h30, na sede do 6rgdo, com o
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objetivo de compreender o funcionamento do sistema de protecdo contra cheias da capital galicha,
0 andamento das obras apds a enchente de 2024 e os impactos sociais e territoriais decorrentes das
intervencdes em curso. O material apresentado pelo 6rgéo foi majoritariamente técnico, com forte
énfase na ampliacéo das obras e na reorganizacéo institucional do departamento apos a tragédia
climatica

O DMAE explicou que atualmente é responsavel ndo apenas pelos servicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, mas também pela gestéo do sistema de drenagem
urbana e protecdo contra cheias de Porto Alegre, incluindo diques, comportas, casas de bombas e
parte das atribuicdes historicamente vinculadas ao extinto Departamento de Esgotos Pluviais
(DEP).

A apresentacdo institucional iniciou destacando a criagdo, em janeiro de 2026, de uma
diretoria especifica de monitoramento de projetos, estruturada diante do volume de recursos
recebidos apds a enchente de 2024. Segundo o DMAE, o 6rgéo acompanha atual mente mais de 50
projetos, envolvendo aproximadamente 350 obras e um volume estimado de R$3,3 bilhGes em
execucdo. O 6rgdo afirmou que os investimentos abrangem drenagem urbana, protecdo contra
cheias, recuperacdo de diques, casas de bombas, arroios e galerias pluviais.

Na sequéncia, 0 DMAE reconheceu expressamente a gravidade da enchente de 2024,
classificada como o0 maior desastre climatico ja enfrentado por Porto Alegre, atingindo cerca de
30% do territério municipal. Enfatizaram a articulagdo entre 0 municipio, estado, o Governo
Federal, a Defesa Civil e Caixa Econdmica Federal, afirmando que as agles atuais estariam
voltadas ndo apenas a engenharia, mas também a “protecdo de vidas”. Ainda assim, apesar do
reconhecimento da magnitude da tragédia, ndo foram apresentados relatérios especificos sobre
falhas de manutencéo anteriores ao evento, tampouco avaliagdes obj etivas sobre responsabilidades
institucionais pela deterioracdo historica do sistema.

O 6rgéo apresentou um diagndstico do sistema de protegdo existente antes da enchente.
Segundo os dados expostos, Porto Alegre contava com 43 quilémetros de diques, 14 comportas e
23 casas de bombas. Reconheceu-se que 0 sistema havia sido concebido entre as décadas de 1960
e 1970, no periodo do antigo Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), para
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padrdes hidrolgicos muito distintos dos observados atuamente. Também se admitiu que parte
dos diques se encontrava ocupada por moradias e em situagdo estrutural considerada sensivel. A
representante afirmou que “muitos deles estavam invadidos e com moradias em cima, deixando
de funcionar propriamente como diques”.

Ao abordar as causas do colapso do sistema durante a enchente, o DMAE afirmou que as
casas de bombas perderam capacidade operacional porque a agua atingiu os painéis elétricos e
outras estruturas internas das estages. Segundo a explicacdo técnica apresentada, as bombas em
s continuavam funcionando inicialmente, mas o comprometimento das redes el étricas e a entrada
direta de agua levaram a paralisacdo do sistema. O 6rgdo afirmou que “esse sistema jamais havia
enfrentado algo proximo ao que aconteceu em 2024, sustentando que as estruturas estavam
dimensionadas para cenarios hidrol gicos considerados convencionais a época de sua construgao.

A missdo buscou relacionar essas informacbes aos guestionamentos previamente
formul ados sobre manutencédo preventiva, funcionamento das casas de bombas e auséncia historica
de investimentos estruturantes. Embora o DMAE tenha reconhecido fragilidades histéricas do
sistema, o 6rgdo permanece sem resposta detalhada para questBes centrais levantadas pelos
moradores, como cronogramas permanentes de desassoreamento, relatorios especificos sobre
manutencdo anterior aos rompimentos e avaliacdo institucional sobre a insuficiéncia das
intervencdes executadas antes da tragédia.

O 6rgéo apresentou sua estratégia de reconstrucao, organizada em quatro categorias. obras
emergenciais, obras de resiliéncia, obras definitivas e obras imediatas. As chamadas “obras
imediatas” teriam sido criadas posteriormente diante da previsdo de intensificagdo climética
associada ao “El Nifio”. O DMAE afirmou que, diante da lentiddo inerente aos processos
licitatorios e das obras estruturais permanentes, 0 municipio vem adotando solucdes provisorias
de contencdo movel, aquisicdo de bombas flutuantes, estoques de argila e estruturas modulares
para protecdo emergencia de éreas consideradas mais vulneraveis, especialmente o Sarandi e a
entrada por Cachoeirinha.

Passou-se entdo a exposi¢ao das obras consideradas concluidas ou em andamento. Foram
mencionadas a recuperacdo do Muro da Maug, a recomposi¢céo de trechos do dique da Avenida
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Severo Dulliug/Brasil, a reconstrucdo do dique da Fiergs e reformas em comportas e condutos
forcados. O DMAE afirmou que em 2024 existiam aproximadamente 150 metros de possivels
entradas de &gua no sistema de comportas e que, apos as reformas em andamento, esse nimero
teria sido reduzido para cerca de 45 metros. Também foi informado que os 14 pontos de
rompimento identificados nos condutos forcados receberam estruturas mais robustas, com
sistemas dupl os de tampas de seguranca.

Em relacéo as casas de bombas, o DMAE afirmou que todas estdo atualmente operantes
parasuportar 5,80 metros de agua e que foi implantado um sistema de redundancia energética com
trés nivels de seguranca: rede elétrica principal, rede dedicada as casas de bombas e geradores
préprios em todas as estagdes. Também foi informado que o sistema passou a operar com
monitoramento remoto 24 horas por dia através de um Centro de Controle Operaciona. Segundo
0 6rgdo, as obras atuais ainda correspondem principalmente a intervengdes de “resiliéncia”,
mantendo a capacidade anterior de vazdo, enquanto as ampliaces definitivas de poténcia e
macrodrenagem permanecem em fase de projeto e licitacéo.

Sobre as obras no Sarandi e naVilaAreia, 0 DMAE confirmou que parte significativa das
obras definitivas exigird remocéo de familias atualmente localizadas sobre os diques e areas
previstas para bacias de amortecimento e novas estruturas de drenagem. O 6rgdo mencionou a
existéncia de mais de mil familias potencialmente afetadas pelas intervencfes e reconheceu a
complexidade socia das remogdes. Segundo a apresentacdo, a prefeitura pretende realizar os
reassentamentos de forma gradual, articulando as intervencBes com a politica de Compra
Assistida. Ainda assim, a propria fala institucional reconheceu que o valor pago pelas politicas
habitacionais frequentemente é considerado insuficiente pelas familias para aquisicdo de nova
moradia digna, produzindo longos impasses nas negociagdes. Afirmou ainda que todos os dados
sociais sobre as proximas obras a serem realizadas no Sarandi (quantidade de familias, areas a
serem desocupadas etc.) sdo de responsabilidade do Departamento Municipal de Habitagdo —
DEMHAB.

A missao registrou preocupacao especial com afragmentacéo institucional entre as equipes
de engenhariae 0s setores responsavei s pel o reassentamento habitacional. Em diversos momentos,

46



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

representantes do DMAE afirmaram que as equipes de obras “nao se envolvem” diretamente nas
negociagdes socials e habitacionais, sustentando que essas responsabilidades pertenceriam aoutras
areas da prefeitura. Essa fragmentac&o apareceu como elemento critico da reunido, sobretudo
diante do risco de avanco das obras em ritmo superior acapacidade de reassentamento das familias
atingidas.

Também foram discutidos problemas estruturais nas redes subterréneas do Sarandi. O
DMAE reconheceu a existénciade trechos onde moradias foram construidas sobre gal erias antigas,
dificultando a manutencéo e a operacao plena do sistema. O 6rgado afirmou que atual mente grande
parte da atuacdo da Distrital Norte ocorre de forma paliativa, baseada em limpezas pontuais e
intervencdes localizadas, enquanto as solucdes estruturais dependem dos grandes contratos de
macrodrenagem ainda em licitacdo. Foram igual mente mencionados problemas de abastecimento
de agua em determinadas ruas da regido, revelando que o déficit histérico de infraestrutura no
territdrio ultrapassa a questéo das enchentes.

Ao fina da reunido, o DMAE apresentou um cronograma geral segundo o qual as obras
relacionadas a0 sistema de protecdo contra cheias se estenderdo até 2031. Embora o 6rgdo tenha
afirmado que Porto Alegre estaria hoje “mais protegida” do que em 2024, a propria apresentagéo
reconheceu que parte relevante das solugdes ainda depende de projetos em elaboracéo, processos
licitatorios futuros e obras estruturantes de longo prazo.

Permaneceram sem respostas objetivas questbes centrais levantadas pela misséo,
especia mente relacionadas a responsabilizagcdo pelaauséncia histérica de manutencéo preventiva,
a transparéncia dos critérios territoriais de prioridade, aos mecanismos permanentes de controle
socia e as garantias concretas de protecéo dos direitos das populacdes atingidas pelas futuras
remocoes.

Ao final damissdo foi encaminhado oficio ao Departamento, requisitando o detalhamento
de algumas informagGes mencionadas na reunido. A resposta apresentada por email, se mostrou
insuficiente. Foi encaminhada nota técnica sobre “Situacdo técnica, administrativa e cronograma
do empreendimento de Macrodrenagem Polder 10 (Bairro Sarandi), incluindo nova [Estacéo de

Bombeamento de Aguas Pluviais] EBAP 10, Canal Reservatorio e Diretriz 900” e relatado que,
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com relacdo a obra do Reservatério de Amortecimento e do Dique do Arroio do Areia, devido a
novos estudos técnicos reaizados, estd sendo pensada nova concepcdo de engenharia; portanto,
ndo possuem cronograma a ser apresentado, quanto as familias que serdo real ocadas no bairro
Sarandi, apenas redirecionaram ao DEMHAB que seria o0 responsavel por realizar esse processo
junto a populacdo, apesar de, no decorrer da reunido, haver sido mencionado que as obras do
Reservatorio de Amortecimento e do Dique do Arroio do Areia implicaré na remogdo de um
nimero consideravel de familias dos locais de implementacdo, que precisam de transparéncia e

acesso a informagdo para acompanhar aobra que ird alterar toda sua estrutura de vida.

3.5. Reuniao Departamento Municipal de Habitag&o de Porto Alegre (DEMHAB)

A missdo reuniu-se ainda na tarde do dia 26 de maio de 2026, com representantes do
Departamento Municipal de Habitacdo de Porto Alegre (DEMHAB) para discutir 0os impactos
habitacionais decorrentes da enchente de 2024, os processos de reassentamento em andamento e

os efeitos das obras de protegdo contra cheias sobre as comunidades atingidas, especiamente no
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bairro Sarandi e em outras éreas vulnerabilizadas da cidade. A reuni&o evidenciou um cenério de
complexidade operacional e social, marcado pela lentiddo dos processos habitacionais,
indefini¢des sobre o numero total de familias atingidas, dependéncia de programas federais ainda
em implementacdo e tensdo permanente entre a urgéncia das obras de infraestrutura e o tempo
necessario para garantir reassentamentos dignos as popul agdes af etadas.

Logo no inicio da reunido, o DEMHAB informou que Porto Alegre possui um déficit
habitacional estimado em aproximadamente 32 mil familias e que, no contexto especifico das
enchentes, ja foram realizadas cerca de 828 remocdes relacionadas as areas diretamente af etadas
pelas obras de protecdo contra cheias. A equipe também explicou que o departamento €
responsavel pela articulagdo das politicas de reassentamento, producdo de laudos técnicos
habitacionais e acompanhamento socia das familias atingidas.

Ao abordar o plangamento das obras de protecdo, representantes do municipio
reconheceram que os projetos vém sofrendo ampliacéo territorial em relacéo as previsdesiniciais.
Foi citado o caso daregido da Asa Branca, onde o projeto originamente previa apenas um nuicleo
especifico de contenc¢éo, mas passou posteriormente a considerar umaampliacéo da area protegida
e a elevacdo do sistema de diques ao longo da avenida. Segundo a propria equipe técnica, ainda
nao existe clareza sobre a extensdo total das remocdes necessarias nem sobre 0 nimero definitivo
de familias que poderdo ser afetadas. Um representante do DEMHAB afirmou expressamente: “Eu
nao posso dizer quantas familias serdo removidas”.

A lbgica ingtitucional apresentada pelo municipio enfatizou reiteradamente o caréter de
“protecdo coletiva” das obras de contencao de cheias. O discurso oficial sustentou que a prioridade
atual é garantir a seguranca urbana e a continuidade das intervencdes de infraestrutura, ainda que
isso implique ampliar remogdes em determinados territdrios. Ficou explicito, ao longo dareuni&o,
gue as prioridades do reassentamento estdo diretamente vinculadas a necessidade de liberagcdo das
areas consideradas estratégicas para avango das obras do sistema de protegéo.

Em relacdo as politicas habitacionais disponiveis, 0 DEMHAB explicou que parte das
familias vem sendo atendida por meio de bolsa-moradia e outra parcela através do programa
Compra Assistida. Sobre este ultimo, foram apresentados alguns critérios objetivos: o imével
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adquirido deve obrigatoriamente estar fora de area de risco, possuir matricula regularizada e
respeitar um valor aproximado de até R$124.000,00 (cento e vinte e quatro mil reais), podendo ser
adquirido em qualquer lugar do pais. Aindaassim, asfalasrevelaram limitagcBesimportantes dessas
solugdes diante da quantidade de familias atingidas, da elevagdo dos precos imobiliarios e da
demora na entrega de novas unidades habitacionais.

A reunido evidenciou forte morosidade na resposta as familias que ja possuem laudos
técnicos reconhecendo situacdo de risco ou necessidade de reassentamento. Foi citado o exemplo
de uma moradora que ja possui laudo emitido, mas permanece sem qualquer definicdo concreta
sobre solucdo habitacional. Segundo os representantes do DEMHAB, os laudos vém sendo
encaminhados a Caixa Econbmica Federa e aos setores responsaveis pelos programas
habitacionais, porém muitos processos permanecem travados por inconsisténcias cadastrais ou
pela auséncia de unidades disponiveis.

A equipe social do DEMHAB reconheceu explicitamente que a prioridade atual esta
concentrada nas familias | ocalizadas em éreas diretamente necessérias a continuidade das obras do
Sarandi e da Avenida Severo Dullius. Segundo €elas, as equipes readlizam visitas territoriais para
identificar familias remanescentes e organizar o0s reassentamentos conforme a urgéncia das
intervencbes de engenharia. Familias locadlizadas fora dessas &reas prioritéarias acabam
permanecendo em espera, mesmo quando ja possuem laudos indicando vulnerabilidade ou
necessi dade de reassentamento.

Outro eixo importante da reunido envolveu as limitagdes dos programas habitacionais
federais para reconstrucdo nos préprios lotes atingidos pela enchente. O DEMHAB explicou que
0s modelos habitacionais atualmente previstos possuem padrdes construtivos padronizados —
incluindo metragem aproximada de 140m?, dois quartos e demais exigéncias minimas — que
frequentemente ndo se adaptam as dimensdes reai s dos terrenos existentes nas areas atingidas. Essa
incompatibilidade urbanistica e fundiaria vem dificultando a reconstrucdo das casas nos proprios
lotes das familias atingidas. Diante disso, 0 municipio afirmou estar buscando flexibilizagdesjunto
ao Governo Federal para ampliar o uso da modalidade do programa “Compra Assistida” como

alternativa as reconstrucgdes diretas.
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Em resposta direta aos questionamentos sobre politicas de recuperacéo habitacional, o
DEMHAB reconheceu que atualmente ndo existe politica municipal especificavoltada areforma
de moradias parcialmente danificadas pelas enchentes. A fala foi categorica: “Atuamente nés ndo
temos nenhum programa especifico para arrumar casas”. O reconhecimento institucional dialoga
diretamente com uma das principais reclamacdes apresentadas pelos moradores durante as visitas
territoriais realizadas pela missdo: muitas familias seguem vivendo em casas parcialmente
destruidas, deterioradas ou insalubres, sem condi¢des financeiras de reconstrucdo e sem acesso a
politicas publicas especificas de recuperacéo habitacional.

A reunido também abordou o volume de laudos realizados apos a enchente. Segundo os
representantes, foram produzidos aproximadamente 20 mil laudos na cidade de Porto Alegre,
sendo cerca de 12 mil custeados com recursos da prefeitura e os demais realizados com recursos
particulares das proprias familias. Emboramais de 180 mil casas tenham sido af etadas diretamente
pela enchente e cerca de 30 mil familias tenham declarado perda total dos imoveis, apenas
aproximadamente 2.900 iméveis foram efetivamente classificados como totalmente destruidos
apos as vistorias técnicas. O debate revel ou preocupacdo importante sobre o universo de familias
gue permanecem excluidas dos programas habitacionais por ndo atenderem aos critérios formais
de renda, documentacéo ou elegibilidade.

Os proprios representantes publicos reconheceram que muitas familias ndo conseguem
comprovar renda ou atender aos requisitos minimos exigidos pelos programas habitacionais.
Também admitiram a existéncia de um “limbo institucional” envolvendo familias que sofreram
danos parciais, permanecem em moradias precérias ou ficaram fora dos programas habitacionais
disponiveis. Foi destacado ainda que aproximadamente 5 mil pessoas receberam o auxilio
emergencia de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) durante a calamidade, mas ndo retornaram
posteriormente para solicitar laudos ou continuidade do atendimento.

Outro aspecto relevante discutido durante areunido foi adificul dade de comunicagdo entre
poder publico e comunidades atingidas. O DEMHAB afirmou que vem realizando reunifes
comunitérias, plantbes territoriais, atendimento presencial e divulgacéo de informacdes por radios
ejornaislocais. Ainda assim, 0s proprios representantes reconheceram limitagdes importantes de
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compreensdo, acompanhamento e assimilacdo dos processos por parte das familias atingidas,
especiamente diante da complexidade burocrética dos programas habitacionais e das mudangas
constantes nos projetos de engenharia. A equipe destacou a importancia das liderancas
comunitarias como mediadoras fundamentai s desse processo.

Ao tratar da relagé@o entre obras e reassentamentos, 0 DEMHAB afirmou explicitamente
gue ndo realiza remogdes coercitivas e que busca construir negociacdo gradua com as familias.
Os representantes reconheceram que muitas familias resistem as remogdes em razéo dos vinculos
afetivos, historicos e materiais construidos ao longo da vida nos territérios atingidos. Ao mesmo
tempo, admitiram que os atrasos nas obras estdo diretamente relacionados a auséncia de solucdes
habitacionais rapidas e adequadas para todas as familias afetadas.

Restou destacado também que, apesar de incidirem no sentido da renovagéo do programa
Compra Assistida, 0 Governo Federal ndo apresentou respostas neste sentido.

Na etapa final da reunido, o DEMHAB apresentou alguns dados atualizados da politica
habitacional em andamento. Segundo os representantes. aproximadamente 1.800 unidades
habitaci onai s encontram-se atual mente em fase de pré-contratacao; cercade 500 contratosjaforam
efetivamente formalizados, e o municipio estima que ainda seréo necessarias aproximadamente
mil unidades adicionais para atender plenamente as familias atingidas pelas enchentes.

Revela-se um cendrio marcado por forte déficit habitacional, lentiddo administrativa,
insuficiéncia de politicas de recuperacdo habitacional, dependéncia prolongada de solugdes
transitorias e dificuldade estrutural do poder publico em responder, na velocidade exigida, a
magnitude social produzida pela enchente de 2024. Ao mesmo tempo, a reunido evidenciou que
as prioridadesinstitucionais atual mente estdo fortemente condi cionadas as necessidades de avanco
das obras de infraestrutura e protecéo contra cheias, produzindo tensdo permanente entre a logica
da engenharia urbana e o direito das familias a reassentamentos dignos, seguros e socialmente

acompanhados.
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3.6. Reunido com a Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado do Rio Grande
do Sul (SEDEYS)

Integrantes da missdo reuniram-se com representantes da Secretaria de Desenvolvimento
Social do Estado do Rio Grande do Sul (SEDES) na quarta-feira, 27 de maio de 2026, com o
objetivo de compreender as respostas socioassistenciais estruturadas pelo estado diante das
enchentes de 2023 e 2024, bem como os desafios ainda persi stentes rel acionados a protegdo social,
habitacdo, acolhimento, salde mental e reconstrucdo das condi¢bes de vida das populacbes
atingidas.

Na abertura da reunido, representantes da secretaria contextuaizaram a trgjetéria
ingtitucional da politica de assisténcia socia no Rio Grande do Sul. Foi explicado que a &rea
anteriormente funcionava como um departamento vinculado a Secretariado Meio Ambiente e que,
apartir de 2013, passou por ampla reestruturacdo institucional, transformando-se inicialmente em
Secretaria de Assisténcia Social e posteriormente em Secretaria de Desenvolvimento Social.
Segundo 0s gestores, esse processo buscou ampliar a capacidade de atuagdo do estado em
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diferentes frentes da protecdo social, incorporando politicas voltadas a primeira infancia,
juventude, pessoa idosa, seguranca alimentar e inclusdo socioprodutiva. A fala institucional
sustentou gque apenas a assisténcia social tradicional ndo seria suficiente para garantir protegdo
integral em contextos de vulnerabilidade extrema.

Ao abordar os eventos climaticos recentes, a equipe apresentou umalinhahistéricainiciada
pelos desastres de 2023 em Caraa e no Vae do Taguari, tratados como experiéncias que serviram
de “alerta” e permitiram algum grau de preparagdo institucional para atragédia de 2024. Ainda
assim, a prépria apresentacdo reconheceu que a dimensao do desastre superou completamente as
capacidades previamente existentes. Segundo os dados apresentados, a enchente de 2024 atingiu
aproximadamente 478 municipios, provocou cerca de 186 mortes, gerou mais de 81 mil pessoas
abrigadas e aproximadamente 441 mil desalojadas, afetando cerca de 2,4 milhdes de pessoas em
todo o estado. Os representantes reconheceram que esses nUmeros provavelmente sdo
subnotificados, especialmente em razéo das multiplas formas de acolhimento informal e da
incapacidade inicial do estado de registrar adequadamente toda a popul agdo af etada.

A reunido demonstrou que um dos principais desafios enfrentados pela assisténcia social
foi aabsoluta insuficiéncia dainfraestrutura publica diante da escaladatragédia. A equipe relatou
gue muitos equipamentos socioassistenciais foram diretamente atingidos pelas enchentes e que
diversos trabalhadores também se tornaram vitimas do desastre. Em regides metropolitanas,
profissionai s ndo conseguiam sequer se deslocar entre municipios, comprometendo a continuidade
dos servigos. Ao mesmo tempo, 0S municipios, especia mente os de pequeno porte, ndo possuiam
estrutura técnica ou operacional para responder a desastres dessa magnitude, o que exigiu forte
centralizacdo da resposta estadual.

A apresentacdo trouxe elementos importantes sobre os limites da propria | 6gica de gestéo
dosdesastres no Brasil. Os representantes reconheceram que os decretos de situagéo de emergéncia
e calamidade publica possuem finalidade predominantemente administrativa e juridica, mas ndo
conseguem expressar a complexidade dos impactos efetivamente produzidos pel as enchentes. Foi
ressaltado que os efeitos do desastre extrapolaram largamente as areas diretamente inundadas,
produzindo deslocamentos popul acionais, interrupcao de redes familiares e comunitérias, perdade
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renda, impactos emocionais duradouros e desestruturagdo generalizada da vida cotidiana em
diversas regides do estado.

No eixo especifico dagestdo dos abrigos, areunido evidenciou tanto o esfor¢o emergencial
realizado quanto as limitacBes da resposta inicial. O estado informou ter realizado um censo
emergencial dos abrigos para mapear minimamente o perfil da populacdo acolhida. Segundo os
dados apresentados, colhidos entre maio e junho de 2024, cerca de 40% das pessoas acolhidas
eram criangas, pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia. Também foi reconhecida a forte
presenca de populagdo em situacdo de rua nos espacos de acolhimento, incluindo casos de
permanéncia prolongada por aproximadamente dez meses nos centros humanitarios criados apos
atragédia

Contudo, a propria equipe reconheceu importantes lacunas na producdo de informacoes.
N&o houve coleta estruturada de dados sobre raca, género, sexo ou pertencimento étnico no
momento inicial da emergéncia. Segundo os gestores, 0s sistemas tecnol dgicos do préprio estado
estavam comprometidos e foi necessario construir aplicativos e mecanismos improvisados de
monitoramento em parceria com institui¢des privadas. Embora a justificativa apresentada tenha
sido a urgéncia operaciona do contexto, a auséncia desses recortes revela limites importantes da
capacidade estatal deidentificar desigual dades especificas produzidas pel atragédia, especia mente
considerando que populagdes racializadas, mulheres e grupos tradicionalmente vulnerabilizados
tendem a sofrer impactos desproporcionais em contextos de desastre. Informaram ainda que 0s
dados do censo estdo disponiveis no site da Secretaria.

A reuni o também revel ou forte dependéncia do Cadastro Unico como instrumento central
de acesso as politicas emergenciais. O principal programa estadual de transferéncia de renda, o
“Volta por Cima”, utilizou critérios vinculados a inscrigdo no Cadastro Unico e arenda familiar,
realizando pagamentos diretos de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ou R$ 2.500,00 (dois mil e
guinhentos reais) as familias consideradas elegiveis. Paralelamente, o governo criou o PIX SOS,
financiado com recursos do Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS), para alcancar publicos que
ficaram de fora dos critérios tradicionais da assisténcia social, como microempreendedores
individuais e trabal hadores autbnomos.
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Apesar disso, quando questionada sobre as familias que permaneceram excluidas dos
programas em razao de barreiras burocréticas ou cadastrais, a propria Secretaria reconheceu ndo
possuir levantamento consolidado sobre essas populagdes. Os gestores admitiram que muitas
pessoas ficaram fora das politicas emergenciais por auséncia ou desatualizacdo cadastral e
reconheceram explicitamente os limites do Cadastro Unico como ferramenta de resposta em
contextos de desastre massivo. Ainda assim, sustentaram que os critérios restritivos foram
considerados inevitaveis diante das limitagdes orcamentérias do estado e da impossibilidade de
universalizar os beneficios paratoda a popul acéo atingida.

Outro eixo importante da reunido envolveu os impactos psicossociais produzidos pela
tragédia. A equipe reconheceu gque as enchentes provocaram sofrimento emocional profundo e
generalizado tanto nas popul agdes atingidas quanto nos proprios trabalhadores do Sistema Unico
deAssisténciaSocia — SUAS. A partir dessaexperiéncia, o Ministério do Desenvolvimento Social
estruturou a estratégia denominada FORSUAS, Forca Naciona de Protecdo do SUAS, inspirada
diretamente na experiénciagalicha. Segundo os representantes, a proposta buscamobilizar equipes
técnicas capacitadas de outros estados para apoiar municipios atingidos por desastres, reduzindo a
dependéncia exclusiva do voluntariado ndo especializado.

Asfalas sobre salide mental revelaram um entendimento importante de que o desastre ndo
produz apenas perdas materiais, mas também traumas prolongados, sensacdo permanente de
inseguranca e ruptura das redes de protecdo emocional. Foram relatados casos de moradores que
passaram a desenvolver medo intenso da chuva e estados permanentes de aerta. Também foram
mencionadas agdes de formagdo em “pedagogia da emergéncia”, rodas de escuta coletiva e
estratégias de cuidado psicossocia voltadas ndo apenas as familias, mas também aos trabal hadores
daassisténcia social profundamente impactados pela experiéncia.

A parte mais sensivel dareunid&o envolveu os relatos relacionados a primeirainfanciae a
protecéo de mulheres e crian¢as nos abrigos. A equipe descreveu situagdes extremamente precarias
vividas durante os primeiros momentos da emergéncia: criangas desacompanhadas chegando aos
abrigos sem documentos; puérperas acomodadas em colchGes improvisados em espagos
superlotados; familias separadas pelaforca das aguas; e ausénciainicial de protocol os estruturados
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de protecdo. A secretaria relatou ter construido rapidamente fluxos de reunificacdo familiar e
protocol os especificos de protecdo da primeirainfancia em parceriacom a salde e o UNICEF.

Também foram relatados episodios graves de violacgo de direitos nos abrigos, incluindo
uma tentativa de abuso sexual contra crianca por parte de um voluntario em Novo Hamburgo. O
caso levou ao fortalecimento imediato de protocolos de protecdo e supervisdo nos espacos de
acolhimento. As faas revelaram ainda a extrema complexidade social e humana dos abrigos
coletivos, onde convivem pessoas de diferentes territorios, culturas e dindmicas familiares em
ambientes profundamente precarizados. A prépriaequipe reconheceu situacoes de rel agdes sexuais
ocorrendo nos espacos col etivos na presenca de criangas, evidenciando o grau de vulnerabilidade
e desorganizacdo produzido pelatragédia. Ainda ha pessoas abrigadas nos municipios de Pelotas
e General Camara

Outro aspecto relevante da reunido foi a tentativa da Secretaria de elaborar estratégias de
reconstrucdo da autonomia econdmica das familias afetadas. Nesse contexto, foram apresentados
programas de inclusdo socioprodutiva, capacitacéo profissional e fortalecimento de organizagtes
sociais atingidas pelas enchentes. A secretaria informou ter langado 13 editais vinculados ao
programa Pro-Social, politica estadual financiada por incentivos fiscais de ICMS, aém de
programas especificos de formacao profissional acompanhados da entrega de kits de trabalho para
areas como gastronomia, barbearia e elétrica. Segundo os gestores, muitas familias perderam
integralmente seus instrumentos de trabalho durante a tragédia e necessitavam ndo apenas de
formacao, mas também de condic¢Bes materiais minimas para reconstrucdo imediata da renda.

Por fim, areunido evidenciou que a assisténcia socia permanece absorvendo grande parte
das consequéncias da demora das politicas habitacionais definitivas. A propria equipe reconheceu
gue milhares de familias seguem dependendo de aluguel social e moradias transitorias porque as
solugdes habitacionais prometidas ainda ndo foram plenamente entregues. Também admitiu
inexistir hoje um sistema integrado capaz de consolidar e monitorar de forma articulada todas as
informacOes relativas as obras habitacionais e aos reassentamentos em curso no estado.

A reunido com a SEDES demonstrou uma mobilizacdo institucional inédita da politica de
assisténcia social diante damaior tragédia climatica da histériado Rio Grande do Sul. Ao mesmo
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tempo, revelou limites estruturais importantes relacionados a capacidade estatal de produzir
respostas universais, integradas e territorialmente coordenadas em contextos de desastre de larga
escala. Asfalas evidenciaram que, emboraa assisténciasocia se tenhatornado umadas principais
portas de entrada da resposta publica a crise, ela continua operando sob forte pressdo decorrente
da insuficiéncia das politicas habitacionais, das limitagbes orcamentarias, da fragmentacdo

institucional e da persisténcia prolongada dos impactos sociais produzidos pelas enchentes.

3.7 Reunido Secretaria da Reconstrucdo Gaucha - Plano Rio Grande

A comitiva da missd0 reuniu-se com representantes da Secretaria de Reconstrucéo do
Estado do Rio Grande do Sul no Centro Administrativo Fernando Ferrari (CAFF), as 10h, para
discutir aimplementagcdo do Plano Rio Grande, os mecanismos de reconstrucao pos-enchentes, a
gestdo dos recursos do FUNRIGS e as politicas estaduais de prevencdo e adaptacdo climética.
Participaram da reuni&o representantes da Secretaria, incluindo o subsecretério Fernando Matos e
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equipes técnicas responsaveis pelas areas de estudos, de projetos e de monitoramento. A reunido
fol estruturada a partir da apresentacdo institucional do Plano Rio Grande e das preocupagtes
trazidas pela Missdo, relacionadas a transparéncia dos recursos, a0 monitoramento das
recomendacOes produzidas por organismos nacionais e internacionais e a protecao das popul agdes
mais vulnerabilizadas diante da emergéncia climatica.

Na abertura, foi explicado que o Plano Rio Grande foi inicialmente instituido por lei
estadual e, posteriormente, transformado em Secretaria de Reconstrucédo, assumindo fungdo de
articulacéo estratégica entre o estado, municipios, sociedade civil e o Governo Federa. Segundo
0S representantes, a Secretaria ndo atua diretamente na elaboracdo dos projetos executivos, mas
exerce papel deintermediacéo, acompanhamento e coordenacao institucional paraviabilizacéo das
acOes de reconstrucdo e adaptacdo climética.

A estrutura do Plano é composta por um Comité Gestor integrado pela propria Secretaria
de Reconstrucéo, Procuradoria-Geral do Estado, Casa Civil, Secretarias de Estado da fazenda
(SEFAZ), de Plangamento, Governanca e Gestéo (SPGG) e de Comunicacdo (SECOM), sob
coordenacdo direta do governador. Também integram a estrutura o Comité Cientifico, composto
por 41 cientistas e académicos, e o Conselho do Plano Rio Grande, criado em 2024 como espaco
consultivo voltado a participacéo socia e ao encaminhamento de demandas dos municipios e da
sociedade civil. Segundo a apresentacdo, aproximadamente 110 municipios ja apresentaram
demandas ao Conselho.

A reunido dedicou aten¢éo significativa ao funcionamento do Fundo do Plano Rio Grande
(FUNRIGS), instituido pelaLel Complementar n. 206/2024. Foi informado que a maior parte dos
recursos do Fundo decorre da suspensdo do pagamento da divida do estado com a Uniéo,
totalizando cerca de R$ 14,5 bilhdes, dos quais pouco mais de 40% ja teriam sido aprovados para
utilizacdo em projetos. A equipe ressaltou que a aplicagéo dos recursos depende da demonstracéo
de nexo causal com os impactos das enchentes e que o funcionamento do fundo possui previsao
temporal limitada até novembro de 2027.

Os representantes reconheceram gue o prazo legal para execucaéo dos recursos representa
um desafio importante, especialmente diante da lentidéo inerente aos projetos estruturantes de
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reconstrucdo e prevencdo climética. Também foi informado que ja existem negociagdes para
ampliagdo do prazo de execugdo financeira do Fundo, embora ainda ndo haja definicdo sobre
eventual manutencdo futura da propria Secretaria de Reconstrucao.

Além desses pontos destacados como desafios, também foi apontada uma questdo com
relacdo a submissdo de projetos para aprovacdo e contemplacdo com o subsidio. Foi observado
pela equipe da Secretaria que, em sua maioria, acabam sendo contemplados pelo recurso aqueles
municipios com mais estrutura para elaborar o projeto e posteriormente executa-lo. Parte das
dificul dades apresentadas com rel agdo ao repasse financeiro para os municipios diz respeito afalta
de estruturacdo de um fundo especifico para que possam receber os valores.

Ao longo da reunido, a missdo levantou preocupacdes relacionadas a transparéncia na
divulgagdo dos dados, ao acompanhamento social da utilizagdo dos recursos e ao monitoramento
das recomendacBes produzidas anteriormente por organismos como a Anistia Internacional.
Também foi ressaltada a preocupacdo com o cenario climético atual, considerando a previsao de
novo periodo de Super El Nifio semelhante as condic¢des observadas antes da enchente de 2024.
Em resposta, 0s representantes apresentaram iniciativas voltadas ao fortal ecimento da capacidade
estadual de monitoramento climatico, incluindo aaquisicéo de radares meteorol6gicos, aindando
concluida, a ampliacdo da estrutura da Defesa Civil e a implementacdo de plataformas de
monitoramento hidrol égico e climético.

A Secretaria destacou aindaacriacéo de estruturas permanentes voltadas a gestdo de riscos
e desastres, como o0 Centro Estadua de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres (CEGIRD), o
Centro Estadual de L ogisticaHumanitaria (CLOG) e os Centros Regionais de Gestéo Integrada de
Riscos e Desastres (CRGIRS), organizados em rede regionalizada de dez unidades. Também foi
informado que a Defesa Civil Estadual ampliou significativamente sua estrutura apos a enchente,
passando de aproximadamente 40 servidores a época do desastre para cerca de 160 atualmente,
além da aquisicdo de novos radares meteorol0gicos e da criaco da plataforma Clima RS para
monitoramento climético estadual.

Os representantes reconheceram que um dos principais desafios enfrentados pelo Estado
atualmente € a baixa capaci dade técnica e administrativa de muitos municipios para el aboracdo de
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projetos, manutencdo das estruturas de contencdo e execucdo das politicas financiadas pelos
fundos estaduais e federais. Nesse contexto, foi mencionado que muitos municipios sequer
possuem fundos municipais estruturados, dificultando o modelo de repasse fundo a fundo para
execucdo das obras de reparacdo. Também foi ressaltado que, desde 2023, os muni cipios passaram
a ser obrigados a possuir planos de contingéncia para acessar recursos do Fundo Estadual da
Defesa Civil (FUNDEC), embora a capacidade local para elaboragéo e implementacéo desses
instrumentos ainda seja considerada bastante desigual.

No eixo habitacional, a Secretaria apresentou dados relacionados ao programa “A Casa ¢
Sua— Calamidade”, informando previsao de aproximadamente R$ 1,059 bilhdo em investimentos
habitacionais. Segundo os dados apresentados, foram autorizadas 2.723 unidades habitacionaisem
56 municipios, das quais 176 unidades definitivas ja teriam sido entregues em seis municipios
(Encantado, Feliz, Mucum, NovaBréscia, Salvador do Sul e Santa Tereza), além de 625 unidades
temporarias distribuidas em dez municipios. Contudo, a propriaequipe reconheceu que atual mente
ndo existem politicas habitacionais especificas voltadas a adeias indigenas e comunidades
quilombolas, revelando importante lacuna na resposta estatal as populacdes tradiciona mente
vulnerabilizadas.

Outro eixo relevante apresentado foi 0 Programa Integrado de Requalificacdo Urbanistica
do Vae do Taguari, desenvolvido em parceria com a UNIVATES e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano — SEDUR. O programa envolve revisdo dos planos
diretores de nove municipios daregido, identificaco de zonas de arraste, mapeamento de areas de
risco e encaminhamento das familias af etadas para politi cas de real ocacéo e indenizacdo. Segundo
0S representantes, aproximadamente 60 zonas de arraste ja foram identificadas. Também foi
informado que o0 programa prevé o monitoramento das éreas desocupadas para evitar novas
ocupagdes, aém da construcdo de solugbes urbanisticas aternativas, como parques lineares e
equipamentos publicos, em areas consideradas inadequadas para moradia. O Ministério Publico
acompanha institucionalmente essainiciativanaregido do Vae do Taguari.

Na area de adaptacdo climética e infraestrutura, areunido abordou aindao ProgramaRIOS,

voltado a construcéo de estratégias de resiliéncia climatica para o entorno do Guaiba, envolvendo

61



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

diagnosticos urbanisticos, sociologicos e ambientais em parceria com 0 BNDES e consorcios
técnicos. Também foi discutido o programa “Desassorear RS”, coordenado pela SEDUR, ocasido
em que 0s proprios representantes relativizaram a eficacia das estratégias de dragagem e
desassoreamento em larga escala, reconhecendo o elevado custo dessas intervencdes e 0s
resultados considerados limitados em termos de ampliacdo da capacidade de contencdo das
enchentes.

Ao final, a reunido evidenciou que permanecem importantes desafios relacionados a
transparéncia dos recursos, a ef etividade da participacdo social, alimitacéo temporal dosfundose
da prépria Secretaria, a insuficiéncia de respostas especificas para popul acées vulnerabilizadas e
a dificuldade estrutural dos municipios para implementacdo e manutencdo das politicas de
prevencao, reconstrucdo e adaptacdo climética no longo prazo.

3.8 Reuniao Defesa Civil

A Missdo reuniu-se, em 27 de maio, as 11h, com representantes da Defesa Civil do estado
do Rio Grande do Sul, contando com a participacdo de integrantes da Defensoria Plblica e de
representantes da coordenacéo estadual da Defesa Civil. Durante a reunido, a Major Andressa
destacou que as enchentes de 2023 e 2024 produziram profunda transformacéo institucional no
0rgédo, anteriormente composto por cerca de 40 pessoas para atendimento de todo o estado e que
atualmente conta com estrutura significativamente ampliada, com equipes técnicas especializadas
e fortalecimento operacional. Segundo a Cap. Franciele Anziliero, houve crescimento exponencial
tanto em pessoal quanto em estruturafisica e tecnol 6gica, incluindo aimplantacéo do novo Centro
Integrado da Defesa Civil, localizado na Avenida Ipiranga, com previsdo de entrega em
aproximadamente um ano. As enchentes foram descritas pelos representantes como uma “janela
de oportunidade” para fortalecimento institucional da Defesa Civil e ampliacdo da percepc¢ao
publica sobre os riscos climaticos e 0s desastres.

Foi informado que a Defesa Civil estadual esta vinculada a Casa Militar e organizada em

dois grandes departamentos. Gestédo de Riscos, responsavel pela atuagéo preventiva anterior aos
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desastres, e Gestéo de Desastres, voltada as agfes posteriores aos eventos extremos. A estrutura
estadual conta atualmente com dez coordenadorias regionais (CREPDECS), com diferencas
significativas de abrangéncia territorial e quantidade de municipios atendidos. Os representantes
relataram ainda a ampliac8o expressiva da capacidade técnica do 6rgdo, incluindo contratacéo
temporaria de especiaistas por periodos renovavels, incorporacdo de gedlogos, hidrélogos,
engenheiros civis, meteorol ogistas, geoprocessadores e assi stentes sociais, além da contratacéo de
empresas especializadas para monitoramento hidrometeorol 6gico e andlises hidrol 6gicas. Apesar
da ampliacéo estrutural, foi esclarecido que ndo ha previsdo de realizagdo de concurso publico
efetivo para os cargos técnicos.

A Defesa Civil relatou que, desde 2024, intensificou a atuag@o junto as coordenadorias
municipais, oferecendo assessoriatécnica, apoio paraelaboracdo de laudos e suporte na construcao
dos Planos de Contingéncia (PLACONS). Os representantes reconheceram que muitos municipios
peguenos ainda possuem baixa institucionalizacdo das estruturas locais de Defesa Civil, havendo
casos em que o0s responsaveis acumulam multiplas fungbes administrativas sem formacéo
especifica naérea. Segundo os relatos, uma mudancaimportante apés as enchentes foi aexigéncia
de existéncia de coordenador municipal e de plano de contingéncia aprovado como condicdo para
acesso aos recursos estaduai s e federais. Foi informado que atual mente todos os municipios do Rio
Grande do Sul possuem PLACONS elaborados, analisados pela equipe estadua e classificados,
em sua maioria, como de nivel intermediario. Também foi ressaltado que os planos incluem
consultas e audiéncias publicas e devem passar por atualizacdo anual.

Os representantes apontaram que 0s principais desastres enfrentados pelo estado seguem
relacionados a agua, especia mente estiagens e inundagdes. A Defesa Civil destacou forte atuacdo
na interface com a Uni&o, sobretudo por meio do sistema S2iD, utilizado para reconhecimento
federa das situagbes de emergéncia e operacionalizacdo de repasses financeiros apos eventos
extremos.

Durante a reunido, foi apresentada a nova Politica Estadua de Protecgo e Defesa Civil,
vinculada a Lei Complementar n. 16.263/2024, aprovada apés as enchentes. Entre os principais
avancos mencionados, destacaram-se a ampliacéo do quadro de aproximadamente 40 para cerca
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de 200 pessoas, a contratacdo de servidores temporarios especializados, a aquisicao de trésradares
meteoroldgicos, a implantacdo de 130 estagbes hidrometeoroldgicas, a ampliagdo da frota
operacional e a aquisicdo de equipamentos moéveis de resposta, como trailers, geradores,
caminhdes e contéineres. Também foi mencionada a cessdo de 73 caminhonetes equipadas com
geradores e radio para municipios prioritarios atingidos pelas enchentes. Além disso, a Defesa
Civil informou que vém sendo elaborados protocolos integrados de resposta junto as Secretarias
Estaduais de Salide (SES), de Desenvolvimento Social (SEDES), Logisticae Transportes (SELT),
Educacéo (SEDUC) e Comunicacéo (SECOM).

Os representantes destacaram ainda preocupacdo crescente com diversidade e grupos
vulnerabilizados na elaboracdo dos protocolos municipais, incluindo povos indigenas,
comunidades quilombolas, populacdo LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e pessoas com
necessidades especificas. Apesar disso, reconheceram que O tema anda permanece
insuficientemente estruturado. Também foi relatado que muitas situacbes de violéncia e
vulnerabilidade, antes invisibilizadas no ambiente doméstico, tornaram-se evidentes nos abrigos
emergenciais durante a crise. Segundo os participantes, tais situagdes “ndo aumentaram, mas
emergiram” no contexto das enchentes e do estresse coletivo. Nesse cenario, a Brigada Militar
passou amanter presenca permanente nos abrigos paralidar com conflitos e episddiosdevioléncia,
embora tenha reconhecido que os problemas persistiram.

A Defesa Civil informou que esta em tramitacdo um grande estudo estadua de
vulnerabilidade e suscetibilidade hidrometeorol 6gica voltado a definicdo de limiares de risco em
todos os municipios do estado. Segundo os representantes, o estudo produzird manchas de
inundacdo, previsdes de impacto conforme intensidade das chuvas e identificacdo de areas e
edificagOes potencialmente atingidas. Foi esclarecido, contudo, que o estudo aindando foi licitado
€ que 0 prazo previsto para execugdo, apos contratacdo, sera de aproximadamente 315 dias.
Também foi informado que ja existe versado preliminar simplificada para cerca de 60 municipios
prioritarios. Os participantes esclareceram ainda que o estudo terd foco predominantemente

hidrometeorol 6gico, ndo contemplando dimensdes sociais da vulnerabilidade.
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Os representantes apresentaram informagdes sobre a implementacdo do novo Centro
Integrado da Defesa Civil, instalado em prédio da antiga Companhia Estadual de Energia Elétrica
(CEEE), incluindo sala de crise, heliponto e integracéo operacional entre Secretarias estaduais.
Também foi criado o Grupo Integrado de Gestédo de Desastres (GIGED), acionado durante
situacOes criticas e composto por representantes das secretarias estaduais com poder decisorio.
Segundo os relatos, cada secretaria possui representantes setoriais capacitados por meio de curso
especifico de Defesa Civil com duracéo de dez dias.

A comunicacdo de risco foi apresentada como um dos maiores desafios atuais da Defesa
Civil estadual. O sistema de alertas atualmente inclui envio de mensagens por SMS, tecnologia
Cell Broadcast, sem necessidade de cadastro prévio , reunifes permanentes de monitoramento
com coordenadorias regionais e municipios, além de articulagdo com servicos de energia e
saneamento. Os representantes enfatizaram gue nenhum alerta é totalmente automatizado, sendo
todos submetidos a andlise humana antes do disparo. Também foram relatadas dificuldades
relevantes, especialmente relacionadas ao grande nimero de idosos sem acesso a celulares ou
smartphones, aresisténciacultural aevacuacéo e as dificul dades de engajamento comunitério. Foi
informado que existe projeto paraimplantacéo de sistemas de sirenes e alertas sonoros em massa,
embora 0 custo estimado sga elevado, em torno de R$70 milhSes para instalacdo em
aproximadamente 140 pontos. A Defesa Civil ressaltou ainda que os alertas precisam evitar
geracaéo de panico e que grande parte da populacdo ainda ndo sabe como agir ou para onde se
deslocar em situagdes de evacuagéo.

Quando questionados sobre participacdo socia nos espacos de formulagdo das politicas
estaduais, 0s representantes informaram que 0S mecanismos participativos concentram-se
majoritariamente no nivel municipal, sobretudo na elaboracéo dos planos de contingéncia. No
ambito estadual, os processos de plangamento e definicdo dos protocolos permanecem
concentrados principalmente entre 6rgdos governamentais e Secretarias estaduais. Foi citado o
Conselho Estadua de Defesa Civil, composto pelos Secretarios estaduais, como principal espaco
de interlocugdo estratégica junto aos municipios. Também foi mencionada a existéncia do comité
cientifico vinculado ao Plano Rio Grande, formado por pesquisadores de universidades como
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UFRGS, UNIVATES, Ritter dos Reis/La Salle e PUCRS. Apesar disso, ndo foram apresentados
mecani smos estruturados de participacdo diretada sociedade civil organizada, movimentos sociais
ou comunidades atingidas nos processos decisorios estaduais relacionados a gestdo de riscos e
desastres.

Ao fina da reunido, os representantes da Defesa Civil avaliaram que houve avangos
institucionais e técnicos significativos desde as enchentes de 2024, especialmente em razéo da
ampliacdo da percepgdo publica sobre os riscos climaticos e da necessidade de fortalecimento das
estruturas de gestdo de desastres. Foram destacados o aumento da capacidade técnica, o
intercambio internacional, o fortalecimento da cultura institucional de gestdo de riscos e a
ampliacdo da coordenacdo intersetorial entre secretarias estaduais. Ao mesmo tempo, 0s proprios
representantes reconheceram desafios persistentes relacionados a cultura de prevencdo, ao
engajamento comunitario, a comunicagdo de risco, a auséncia de participacdo social mais

estruturada e as profundas desigual dades sociais evidenciadas durante os contextos de desastre.

3.9 Reunido com catador es da Cooper ativa de Educacéo Ambiental e Reciclagem

Contexto

A visita da comitiva da Missdo foi realizada, no dia 27 de maio as 16h, ao Centro de
Educacdo Ambiental e Reciclagem Sepé Tiargju (CEAR), localizado no bairro Navegantes, na
regido do 4° Distrito de Porto Alegre, préximo ao Aeroporto Internacional Salgado Filho. A area
esteve entre as mais afetadas pelas enchentes de 2024, permanecendo inundada por um longo
periodo e registrando extensos danos a infraestrutura urbana, as atividades econdmicas e as
condic¢des de moradia da populagéo local.

O CEAR abriga uma unidade de triagem de residuos reciclaveis® operada por trabal hadores
e trabahadoras da reciclagem organizados coletivamente. Nesse modelo, a remuneragdo dos

catadores esta diretamente vinculada ao volume e a qualidade dos materiais efetivamente triados

6 Departamento Municipa de Limpeza Urbana de Porto Alegre. Unidades de triagem. Disponivel em: <
https://prefeitura.poa.br/dmlu/unidades-de-triagem >.
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e comercializados, sendo descontados, conforme contrato assinado com a Prefeitura de Porto
Alegre, os custos relacionados ao descarte dos rej eitos encaminhados para aterro sanitério. Trata-
se, portanto, de uma atividade fortemente dependente da continuidade das operacfes da unidade e

das condi¢bes de funcionamento da cadeia da reciclagem.

As enchentes atingiram de forma particularmente severa tanto a estrutura da cooperativa
guanto a vida de seus trabalhadores. Além dos danos sofridos pela unidade de triagem, todos os
catadores e catadoras vinculados ao CEAR tiveram suas residéncias atingidas pela inundacéo,
perdendo na maioria dos casos a totalidade de seus pertences.

Nesse contexto, a visita buscou compreender os efeitos das enchentes sobre as condi¢des
de trabalho e organizacdo dos catadores, bem como os desafios enfrentados no processo de
reconstrucao das atividades produtivas e das condi¢des de vida da comunidade apos o desastre.
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Relatos e per cepcoes

A visita ao Centro de Educacdo Ambiental e Reciclagem Sepé Tiargju evidenciou um
guadro de vulnerabilidade estrutural, precariedade das condic¢des de trabalho e profundo impacto
humano decorrente das enchentes de 2024. Com o objetivo de organizar e sistematizar o0s
depoimentos colhidos durante a visita, os relatos foram agrupados em seis aspectos centrais que
emergiram de forma recorrente ao longo das falas:

a. Impactosda enchente navida dostrabalhadores

As enchentes de 2024 atingiram de forma devastadora ndo apenas a estrutura fisica da
unidade de triagem, mas sobretudo a vida pessoa de todos os trabahadores e trabalhadoras
vinculados ao CEAR. Os relatos revelam que a totalidade dos catadores perdeu suas residéncias
durante a inundacdo, sendo obrigados a se deslocar em meio a emergéncia sem garantias de
reassentamento ou suporte adequado’. A enchente destruiu bens materiais acumulados ao longo

de toda uma vida, aprofundando uma condicdo de vulnerabilidade j& existente.

7 https://prefeitura.poa.br/inundacoes/
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A dimensdo emocional do desastre também aparece nas falas. A separacdo forcada de
familiares durante o periodo critico da enchente e o retorno a condic¢des ainda precarias de moradia
e trabalho produziram marcas profundas. A tragédia ndo é narrada como evento passado: ela

permanece presente nas condi¢des cotidianas de vida e trabal ho.

Falas dostrabalhadores
- "Eu figuei 15 dias sem ver meus filhos porque voltei para salvar os
cachorrinhos.”
- "Ogrupo gue esta aqui, todos perderam suas casas na enchente."
- "Eueramoradora do Leito Voluntarios. Destruiramtudo e morei nove
anos em uma casa de passagem.”
- "Se vocés acham que a enchente passou, para essas pessoas nao

passou.”

b. Precariedade estrutural e abandono institucional

A unidade de triagem opera em condicdes fisi cas gravemente deterioradas, agravadas pelas
enchentes, mas anteriores a elas. O telhado da unidade foi destruido por tempora e permaneceu
sem reparos por mais de um ano — periodo durante o qual os trabal hadores operavam expostos as
intempéries e sofriam chogues el étricos em dias Umidos. A reforma so foi realizada gragas auma
vaquinha solidéria articulada por parceiros externos, sem qualquer participacdo efetiva da
Prefeitura de Porto Alegre.

Asfalas revelam que, desde o retorno apds as enchentes, nenhuma agdo concreta do poder
publico municipal foi realizada na unidade. O bueiro da prefeituralocalizado ao lado do galpédo da
cooperativa vizinha ndo é limpo regularmente, causando alagamentos internos que destroem o
material triado. A infestacdo de ratos e aranhas apds a enchente agrava ainda mais as condi¢oes
sanitarias do ambiente de trabal ho.

A situacdo do CEAR ndo éisolada: os relatos apontam para um padréo de abandono que

afeta diversas cooperativas de catadores em Porto Alegre, com casos de unidades que operaram
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por trés anos sem energia elétrica e outras com dividas de centenas de milhares de reais com

concessionérias de &gua.

Falas dos trabalhadores

" Até este momento, a prefeitura de Porto Alegre ndo fez uma agéo aqui,

a nao ser o pessoal que fez mutirdo de limpeza, parceiros e pintura.”
"Tomavamos choque quando estava Uumido. Um parceiro fez uma
vaquinha de 60 mil reais para reformarmos o telhado, porgue o edital
da prefeitura de 20 mil ninguém quis pegar pelo preco baixo."

"Esse cano € o bueiro da prefeitura, eles ndo limpam, enche de agua.
Quando chove, essa 4gua toda escoa, vai tudo para dentro do galpéo, e
o material fica perdido.”

"O pessoal estava ha trés anos sem luz."

c. Contrato com a Prefeitura: opacidade, penalizagdes e ameaca de deslocamento

A relacéo contratual entre 0 CEAR e a Prefeitura de Porto Alegre € marcada por regras

opacas, critérios de medicdo incompreensiveis e penalizages que recaem sobre os trabal hadores

de forma desproporcional. O boletim de medicdo do DMLU — que define o repasse mensal a

cooperativa— nunca foi adequadamente explicado as catadoras, e nem mesmo representantes do
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Ministério Publico conseguiram compreendé-lo. Em um episodio relatado com indignacdo, a
cooperativa zerou o rejeito por dois meses seguidos — triando integralmente todo o material
recebido — e ainda assim n&o recebeu o valor integral do contrato, sendo informada de que havia
"cancelado carga’.

Os custos fixos da unidade — energia elétrica, contabilidade, desratizacdo — consomem
parte substancial do repasse mensal, tornando a remuneracdo dos traba hadores irrisdria ou nula
em muitos meses. O novo contrato, com valor aumentado para R$13 mil, impde metas de produgédo
gue a cooperativa tem muita dificuldade de cumprir diante do quadro atual de pessoal reduzido e
infraestrutura degradada.

A esse cenario soma-se aiminéncia de obras na estrutura do CEAR, previstas no ambito
do Fundo Municipal de Reciclagem. Embora as obras sejam necessdrias para adequar o espaco,
ndo ha solucdo definida para o periodo de execucéo: a Prefeitura orienta a cooperativa a buscar
um galpdo aternativo com aluguel entre R$8 mil e R$23 mil mensais — valor absolutamente
incompativel com a realidade financeira da unidade. O CEAR arcaria simultaneamente com 0s
custos do galpdo provisério e com a manutencdo da unidade original, onde permanecerdo

equipamentos da prépria Prefeitura.

Falas dostrabalhadores

- "Nunca ninguém entendeu o boletim de medicdo do DMLU. Nunca
ninguém sabe dizer nada."

- "Eunaofizreeito, triei tudo, pelo amor de Deus. 'Ah, ndo, tu cancelou
carga’. A gente tinha recebido R$ 4.000,00." " S6 de luz é R$ 3.600,00,
contador R$ 1.360,00, desratizacdo... o trabalho deles acaba sendo
gratuito.”

- "Eles querem que a gente procure um aluguel de R$ 8.000,00 a R$
10.000,00. Aonde que a gente vai conseguir um espago para manter

tudo isso e que aceite a reciclagem?”
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"A prefeiturafica furiosa dizendo: 'Eu ja aumentei o valor do contrato,

VOCES N&0 conseguem nem se organizar para pagar um galpao?' "

d. Sobrecarga e adoecimento dasliderancas

Os relatos revelam uma sobrecarga extrema sobre as liderangas da cooperativa, que
acumulam simultaneamente funcbes de gestdo, triagem, cozinha, manutencdo, defesa
administrativa e mobilizagdo politica. A impossibilidade de delegar tarefas — dado o quadro
reduzido e envelhecido de cooperados, incluindo um trabalhador de 71 anos — transforma o
cotidiano em estado permanente de exaust&o.

A fala de uma das liderancas traz 0 peso de quem carrega uma responsabilidade coletiva
sem estrutura para sustenta-la. Aos 38 anos, ela afirma estar exausta, sem previdéncia garantida,
sem perspectiva de descanso e com a consciéncia de que o sistema que a deveria apoiar
frequentemente a pune. A auséncia de assessoria técnica e administrativa continua agrava esse
quadro: nenhuma das cooperativas consegue cumprir sozinha as exigéncias burocraticas do
contrato com o DMLU, e o suporte externo — quando existe — € pontual e insuficiente.

A sobrecarga se expressa também em dados concretos de jornada: na semana da visita, a
coordenadora havia permanecido trabalhando até aproximadamente 4h da manha aguardando o
descarregamento de caminhdes, retomando as atividades as 7h do mesmo dia. Mesmo tendo sido
contemplada pelo programa Compra Assistida, relatou dificuldades para arcar com os custos fixos
da nova moradia — condominio, agua e demais despesas bésicas — evidenciando que 0 acesso

formal ao beneficio ndo encerrou a situacéo de vul nerabilidade econdmica.

Falasdatrabalhadora
"Hoje eu tirei sO a tardinha para vocés, porgque sendo eu ajudo de
manha na cozinha, depois venho pra ca, ajudo na prensa, vou pro
corredor tirar o papel&o.”
- "Tu luta uma vida inteira para ndo ter nada. Nao tem nada, nem
expectativa de vida. Eu t6 com 38 anos e eu t6 acabada.”
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- "Eu carrego uma culpa que ndo € minha. Mas eu tenho que botar a
cara. Eu ndo consigo apenas sair daqui e seguir minha vida porgue
esse € meu trabalho. Eu tenho uma profisséo."

- "Nenhuma das cooper ativas consegue fazer os documentos que ela tem
gue entregar para prestar contas todo més."

- "Eusel oqueéfome, viver deresto."

- "Presto umservigo pelo qual ndo sou remunerada.”

- "Ficam espremendo nds que nem lim&o. eu respiro isso aqui. Minha
infancia foi roubada. 1sso aqui ndo é umjardim de borboletas. E uma
realidade.”

e. Desprotecdo previdenciaria eriscos ocupacionais

Os trabalhadores do CEAR ndo possuem vinculo forma de emprego, obtendo a
remuneracdo exclusivamente a partir da divisdo do valor arrecadado com a venda dos materiais
triados. N&o ha contraprestacdo direta do poder publico pelo servico ambiental e urbano prestado.

A ausénciade protecdo previdenciéria é apontada como um dos problemas mais graves: as
dificuldades de contribuicdo ao INSS e a inexisténcia de mecanismos de subsidio estatal para
inclusdo previdenciaria deixam os trabalhadores sem qualquer cobertura em caso de doenca,
acidente ou envelhecimento. H& recomendagdes institucionais ja expedidas sobre as condicdes de
trabalho e a necessidade de protecdo social da categoria, mas sem implementacdo pratica até o
momento. Soma-se a isso a exposicdo cotidiana a materiais potencialmente toxicos e residuos

contaminantes, sem protecéo sanitéria adequada ou fornecimento suficiente de equipamentos de

seguranca.

Fala dostrabalhadores

- "A gente t4 cansado, ndo tem expectativa de vida."
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f. Consciéncia ambiental eresisténcia

Os relatos revelam uma consciéncia ambiental profunda e uma identidade profissional
construida ao longo de geragdes. A lideranca, filha de uma catadora que continua trabalhando na
cooperativa, conhece como ninguém os fluxos, as composi¢coes e 0s destinos dos residuos que a
cidade descarta. Esse conhecimento técnico detalhado — sobre tipos de plastico, sua
reciclabilidade, os selos enganosos da industria, o destino dos rejeitos — contrasta com a
invisibilidade a que esses traba hadores sdo submetidos pelas politicas publicas e pelo mercado.

R T et '
AT 2 ,-’l’d ‘ o ':. r

Asfalas expressam com clareza a percepcao de que os catadores pagam o prego do descaso
da industria e do consumo irresponsavel: embal agens projetadas sem reciclabilidade real, selos
gue mentem sobre 0 destino dos materiais e um sistema que transfere o custo ambiental para os
mais vulnerdveis. Ao mesmo tempo, ha consciéncia de que sdo agentes insubstituiveis na protecéo

ambiental urbana— e de que, sem apoio adequado, esse papel esta ameagado.
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Falas dostrabalhadores

- "Nao existe educacdo ambiental na cidade e as politicas publicas ndo
insistemn nisso. A industria vende uma mentira e quem sofre na ponta
final somos nés."

- "Eutenhoranco do selo 'Eu Reciclo'. Elesvendemumselo dereciclavel
para embalagens que ndo sdo. Ja reclamei: parem de mentir para a
populacgéo.”

- "Aprefeitura estéa quase legalizando o crime ambiental ao permitir que
isso aconteca.”

- "A populacdo toda tem culpa: nés tratamos os residuos que vocés
produzem. Viola todos os direitos humanos. E um crime escancarado.
Nos tratamos o lixo de vocés.”

- "Agente quer fazer educacdo ambiental, ser um centro de referéncia
no territério."

- "Eunao quero contar uma histéria triste para vocés. Eu quero mostrar
a realidade — néo sb a nossa, sao todas as cooper ativas, sdo todos 0s

catadores."

3.10 Visitaao Valedo Taquari

Contexto

O Vade do Taguari foi uma das regibes mais severamente atingidas pelos eventos
climaticos extremos que afetaram 0 Rio Grande do Sul em 2023 e 2024. Em um intervalo inferior
aum ano, a populacéo enfrentou sucessivas enchentes de grandes proporgoes, especial mente nos
meses de setembro e novembro de 2023 e, posteriormente, durante o desastre de abril e maio de
2024. A recorréncia dos eventos produziu um processo continuo de perdas materiais,
deslocamentos populacionais e interrupcéo das estratégias de reconstrucdo, fazendo com que
muitas familias fossem atingidas antes mesmo de conseguirem se recuperar dos danos anteriores.
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Os moradores dos municipios da regido sofreram destruicdo de moradias, comércios,
industrias e infraestrutura urbana. Agrava esse quadro o fato de que cada evento gerou programas
habitacionais com critérios distintos entre si, produzindo sobreposi ¢des, lacunas e um generalizado
sentimento de injustica entre as familias atingidas — muitas das quais ndo se enquadraram em
nenhum dos programas disponiveis.

No ambito daMissdo, foram realizadas visitas aos municipios de Arroio do Meio, Lajeado
e Estrela, com foco nas condic¢des de moradia das populagdes atingidas. A agenda incluiu visitas
a unidades habitacionais provisorias instaladas em contéineres e a comunidades afetadas pelas
enchentes que permanecem fora dos programas publicos de reassentamento e das politicas
habitacionais implementadas apds os desastres. As visitas permitiram observar que muitas pessoas
seguem em situacdo de inseguranca habitacional, convivendo com incertezas quanto ao acesso a
moradia definitiva e as medidas de reconstrucéo previstas pelo poder publico. Mais de dois anos
apos as primeiras enchentes de 2023, persistem demandas relacionadas ao reassentamento, a
reconstrucao de vinculos comunitérios e a inclusdo de grupos que ndo foram contemplados pelas
respostas habitacionais adotadas pel os diferentes entes governamentais.

Destaque-se a Acdo Civil Publican. 5001898-69.2024.4.04.7114 gjuizada pelo Ministério
Publico Federal (Procuradoria da Republica no Municipio de Caxias do Sul) perante a 12 Vara
Federal de L geado, com pedido detutelaanteci patéria, em face daUnido, do estado do Rio Grande
do Sul e dos municipios de Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro do Sul,
Encantado, Estrela, Lgjeado, Mugum e Roca Sales. A acdo busca responsabilizar os entes
federativos pelos danos sofridos pelas populacdes atingidas e garantir respostas adequadas no

campo habitacional e da protecéo de direitos.

Relatos e per cepcdes das comunidades

3.10.1 Arroiodo Meio
A visita em Arroio do Meio teve dois momentos. No primeiro, a comitiva percorreu o

bairro Navegantes, localizado as margens do Rio Taquari e classificado como areade arrasto (zona
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de alto risco onde as estruturas habitacionais foram varridas pela for¢a das aguas). Ali, moradores
gue permanecem sem qual quer amparo habitacional relataram suasituacdo acomitiva. No segundo
momento, a comitiva visitou um conjunto de casas provisorias instaladas no bairro Novo
Horizonte, em terreno da prefeitura, composto por unidades doadas pelo Grupo Front e por
recursos do Poder Judiciario. O conjunto abriga familias que foram deslocadas pela enchente de
setembro de 2023 e chegaram ao local em abril de 2024 — poucas semanas antes da nova enchente
de maio de 2024. Ao momento davisita, 0s moradores compl etavam dois anos no provisorio, sem

perspectiva definida de reassentamento definitivo.

CNDH

) o wnt 04 Se000 o R . _Jnselho NaCiona| dC‘S
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a. Intimidacgéo e violéncia politica

Um dos relatos mais graves colhidos em Arroio do Meio diz respeito a ameacas diretas
feitasamoradores antes da chegada da comitiva. Pessoas foram advertidas de que, se participassem
da reunido convocada pelo MAB para receber a Missao do CNDH, seriam excluidas das listas de

beneficiarios dos programas habitacionais. A intimidagdo foi direcionada especificamente a
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participacdo em um espaco legitimo de escuta e monitoramento de direitos humanos, revelando o
uso das politicas publicas como instrumento de controle e coer¢éo politica sobre a populacdo
atingida.

Esserelato ndo € isolado: outros depoimentos ao longo da visita confirmam um padréo
em que 0 acesso a beneficios é condicionado ao alinhamento politico com a administracdo
municipal e em que a organizac&o comunitéria e a vinculagdo a movimentos sociais sdo tratadas
como critérios de exclusdo. A ameaga de retirada de direitos como puni¢do pela participacéo
politica configura grave violacdo dos direitos a organizacdo, a livre expressdo e a participacdo

social, além de comprometer a prépriaintegridade do processo de reconstrucéo.

Falas dos moradores
" O pessoal tem que escolher: ou esta no MAB, ou esta coma prefeitura.
Porque se tu esta no MAB e tu pede alguma coisa, eles te negam.”
"Eles estdo com medo porque o MAB est4 abrindo os olhos das

pessoas.
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b. Exclusdo dos programas habitacionais e critérios pouco claros - Bairro
Navegantes

Os relatos revelam um padrdo sistemético de exclusdo: moradores que viviam de auguel
antes da enchente ndo tiveram acesso ao aluguel social; proprietarios que perderam tudo ficaram
de fora do programa Compra Assistida por critérios de renda ou de enquadramento; familias
vinculadas a0 MAB relataram represdlias explicitas da prefeitura ao acesso a beneficios. A
percepcdo generalizada € de que o critério decisivo ndo foi a necessidade, mas a posi¢do politica
das familias diante da administracdo municipal. As listas de beneficiarios nunca foram tornadas
publicas, impedindo qualquer possibilidade de contestacdo ou verificagdo. Moradores descrevem
a existéncia de "cadernos' e anotagOes informais que nunca Se converteram em cadastros
acessiveis — e que, segundo temem, podem simplesmente desaparecer. A auséncia de
transparéncia € apontada como instrumento deliberado de controle politico sobre as familias

atingidas.
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na possibilidade de ser contemplado pelo programa do Compra Assistida, que era concedido

prioritariamente as familias da primeira categoria. Familias que sofreram perdas severas em areas

de cheia, sem enguadramento nessa classificagcdo, permanecem sem acesso aos programas.

Também foram relatados casos de familias que, apds as enchentes de 2023, adquiriram novos

imoveis com recursos préprios como solucdo emergencial de moradia, e que posteriormente foram

excluidas da Compra Assistida sob o fundamento de que ja possuiam outro imoével. Essas familias

acumulam simultaneamente o financiamento do imével adquirido as pressas, a cobrancade IPTU

e &gua sobre as residéncias atingidas e inabitaveis, e aauséncia de qualquer amparo nos programas

habitacionais.

Falas dos moradores

"Muita gente ao redor ganhou os 200 mil, a gente ndo temdireito.”

"A lista que o prefeito falou € um caderno que alguém anotou, mas a
gente n&o tem acesso publico. E sb promessa, muita promessa.”
"Quem morava de aluguel antes ndo tem direito ao aluguel social.
Quem tinha casa prépria nao ganhou nada.”

"Teve gente que nem morava aqui e ganhou casa.”

"Tenho 57 anos e perdi tudo. Em setembro perdemos e recuperamos
trabalhando. Na enchente de novembro perdemos tudo de novo.
Porque compramos, perdemos o direito aos auxilios. Nao conseguimos
ajuda. Quemtrabalhou a vida inteira e ndo temdireito a nada.”
"Moro numa casa condenada, ndo tenho direito aos auxilios e sO
recebo o carné do IPTU. Faco tratamento para depressdo. Venho
perdendo tudo desde 2020."
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c. Casasprovisorias- Bairro Novo Horizonte

A chegada as casas provisorias foi descrita por alguns moradores como um momento de
recuperacdo da dignidade, apds meses em abrigos coletivos em saldes e quartéis sem condicoes
minimas. A doac&o do Grupo Front € mencionada com gratiddo genuina. No entanto, o que era
para durar dois anos ja se estende indefinidamente, e as unidades, dimensionadas para casais,
abrigam familias inteiras sem espaco para privacidade, descanso ou convivéncia digna. Nao ha
previsdo concreta de saida e a prefeitura ndo apresenta cronogramas, projetos ou datas.

A inadequacdo do espaco aparece nas falas com detalhes concretos: colchdes no chéo,
camas desmontadas durante o dia, impossibilidade de fazer qualquer adaptacdo na estrutura. Para
familias que tinham casas préprias havia décadas, a experiéncia é descrita como uma ruptura
radical com aidentidade e a estabilidade conquistadas ao longo da vida.

Foi relatado ainda um caso emblemético de violacdo de acessibilidade: cadeirantes cujas
cadeiras de rodas ndo conseguem acessar 0s banheiros instalados nos contéineres, obrigando esses
familiares a realizarem atividades bésicas de higiene em éreas externas, inclusive durante o

inverno.
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Falas dos moradores
"No primeiro momento, a gente foi retirado dos sal8es, onde passamos
muita necessidade. As casinhas nos devolveram a nossa dignidade.”

- "Erapara nos ficarmos aqui dois anos, mas dois anos nés ja estamos.
E a gente pode acreditar que € quatro, cinco anos.”

- "Quemtemfamilia tem que ficar tudo amontoado. Desmancha a cama,
bota colch&o no chéo e vocés vao se virando.”

- "Se chover, todo mundo fica sentado dormindo sentado, néo tem
como."

- "Agente quer ter umlugar para chamar de nosso, onde possamos nos
estabelecer como pessoas humanas.”

- "Quando a gente vai no prefeito pedir uma casa, ele fala: 'A senhora
ndo mora num lugar que tem porta e janela? Entéo fique la e aguarde.
Dé gracas a Deus que vocés tém onde morar'."

- Passel pelo abrigo de lona da Brigada, depois fui pro aluguel social,
depois vim pra ca. A gente quer ter um lugar para chamar de nosso.
Nao queremos um favor do prefeito — a gente sb quer 0 que é nosso.
Queremos saber 0 prazo para entrega das nossas casas. A gente tem
medo de que, com a troca de prefeito, o processo pare.”

d. Vulnerabilidade, salide e auséncia de servicos

Além das condic¢des habitacionais, os rel atos apontam paraimpactos sobre a salide, arenda
e amobilidade das familias. Moradores idosos e doentes relatam que o valor pago de aluguel —
guando o recebem — consome 0 or¢amento destinado a medicamentos. A auséncia de transporte

e de servigos proximos ao conjunto provisorio agrava o isolamento e a dependéncia.
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Falas dos moradores
"Com esse dinheiro gque estou pagando de aluguel, eu podia comprar
muitos remédios. Esses 200 reais que estédo dando, da para quem ndo
tem casa ainda, que ai me sobra para os remedios.”

- "Quem ndo consegue sair daqui para arrumar servico, faz o qué? Se
vira como?"

- "EmRoca Sales, a enchente de 2020 nos pegou, em 2023 nos pegou de
novo, 2024 de novo. A gente vé histéria se repetir, os desastres
cada vez maiores. Eu tinha um saléo de beleza e perdi tudo. A minha
casa perdi a metade de cima. E ainda preciso comprar remédio para
Parkinson."

3.10.2 Lajeado

No municipio de Lajeado, a comitivavisitou o bairro Conservas, localizado na margem do
Arroio Saraqua, afluente do Rio Taquari. Trata-se de uma area historicamente negligenciada pelo
Poder Publico Municipal — como moradores explicitam, "depois da ponte do Saraqud, o prefeito
ndo vem" — e que foi atingida com forca incomum pela enchente de 2024, que chegou com
velocidade e altura muito superiores as inundagtes anteriores.

O bairro apresenta casas destruidas, terrenos a venda e uma populacdo que, em grande
parte, permanece morando nas mesmas estruturas danificadas por ndo ter para onde ir, sem que
laudos de condenacdo das edificagbes tenham sido emitidos ou que qualquer programa
habitacional tenha chegado até ali.

Diante da auséncia de alternativas, diversas familias acabaram retornando as residéncias
atingidas e formalmente condenadas, mesmo diante do receio de novos episodios de enchentes.
Uma obra destinada a construcéo de unidade de salide na regido das moradias provisorias, com
previsdo de entrega para agosto deste ano, foi condenada e paralisada integramente, deixando os

moradores sem qualquer perspectiva de acesso a servigo de salde nas proximidades.
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Além do abandono material, moradores rel ataram atendimentos marcados por auséncia de
escuta e pouca sensibilidade institucional, com respostas insuficientes ou contraditérias quando
buscam informagdes sobre os programas. Em um dos depoimentos mais diretos da visita, um
morador afirmou sentir que "a prefeitura tripudia da populacéo atingida”, expressdo que sintetiza
apercepcao coletiva de abandono e tratamento desrespeitoso vivenciado por familias que, mesmo

anos apos o desastre, seguem sem solucao habitacional definitiva.

a Perdas, mortes etrauma

Osrelatos colhidos no bairro Conservas séo marcados por perdas irreversiveis. Moradores
descrevem a chegada da enchente com rapidez e forga nunca vistas antes, o resgate improvisado
de familiares e vizinhos e a morte de pessoas que ndo conseguiram sair a tempo. O luto aparece
entrelacado a descricéo das perdas materiais. a biblioteca de um filho, os méveis acumulados ao

longo de anos, os pertences deixados para tras no momento da fuga.

Falas dos moradores

" A gente ficou isolado. Saimos de caiague. Nunca tinha vindo enchente
|4 em casa, porque éla emcima. E a grande veio."

- "Aqui foi que morreu aquela mulher na primeira enchente, a mulher e
ascriangas.”

- "Eu peguei éa aqui com &gua e o tio dela pegou €la no colo e levou.
S5 que as coisas a gente perdeu. A mae faleceu. Entrou numa
depressdo muito tempo depois, ndo queria mais levantar.”

- "Euentrei numa depressdo daquelas: chegar e olhar e ndo achar nem

uma louga, estava tudo sob o lodo."
b. Saude mental e medo permanente de novas enchentes

O sofrimento psiquico aparece de forma intensa e detalhada nos depoimentos. Moradores

relatam que continuam morando nas mesmas casas danificadas — sem condig¢des de sair, sem
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indenizacéo, sem alternativa— e vivem em estado permanente de al erta diante de qualquer chuva.

A ausénciade alertas da Defesa Civil e de planos de evacuagdo aprofunda a sensacéo de abandono

e desprotecao.

Falas dos moradores
"Chove e eu ja fico em panico. Estou com as minhas roupas todas em
saco. Nao armel roupeiro. As roupas de cama, dos meus filhos, tudo
em saco com medo de comegar a subir o rio."

- "Eulevantava de noite e andava de um lado para o outro e ndo sabia
onde eu estava."

- "A Defesa Civil ndo trabalhou com nenhum plano de simulacéo de
emergéncia. A gente ndo recebeu nada no celular, nenhum alerta de
chuva forte."

- "Sabe que eu nem consigo descer para ver a beira do rio onde eu

morava."

C. Cadastramento falho, desvio de recur sos e falta de transpar éncia

Os relatos de Lajeado tratam de distor¢des graves na distribuicdo dos recursos publicos.
Moradores apontam erros sistematicos nos cadastros, como CPFs com alteracdo na ordem
numérica e nomes trocados, e atribuem a responsabilidade as empresas contratadas pela prefeitura
pararealizar olevantamento social. Ao mesmo tempo, denunciam adesproporcao entre 0S recursos
destinados a reconstrucédo de empresas e 0s destinados a habitacdo popular.

Um dado citado por representante do MAB durante a visita sintetiza essa distorcéo, as
empresas de Lajeado receberam do Governo Federa quase R$ 1 bilhdo para reconstrucdo,
enguanto a prefeiturarequisitou menos de R$ 90 milhdes para construcéo de casas, dez vezes mais
recursos para o setor produtivo do que paraa moradia da popul agao atingida. Os cinco municipios

acompanhados pelo MAB receberam juntos R$ 86 milhdes apenas para cadastramento dos
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atingidos, sem que os resultados desse processo tenham sido tornados publicos ou acessive's as
familias.

A metodologia adotada para reconhecimento dos danos foi igualmente questionada. O
critério baseado exclusivamente na "mancha de inundacéo”, sem realizacéo de laudos técnicos
individualizados por imovel, deixou de forasituacdes em que residéncias parcialmente preservadas
estruturalmente seguem completamente inabitaveis em razdo de umidade, contaminagdo e
comprometimento das condic¢es minimas de moradia. A existéncia de paredes e telhado tem sido
utilizada como fundamento para negar o beneficio, independentemente das condicOes reais de
habitabilidade. Foram relatados ainda casos de pessoas residentes em outros paises que foram
contempladas pelos programas, aprofundando a percepcéo de arbitrariedade nos critérios de
selecéo.

O custo das casas provisorias também foi questionado. O Governo do Estado declara
oficialmente ter gasto R$136 mil reais por unidade habitacional provisoria, que é préximo ao custo
de uma casa definitiva pelo Minha Casa Minha Vida, de aproximadamente R$ 150 mil parauma
unidade de 46 metros quadrados.

Falas dos moradores
"As empresas de Lajeado receberam do Governo Federal quase 1
bilhdo para reconstruir, e para construcdo de casas a prefeitura
requisitou menos de 90 milhdes. Foi dez vezes mais dinheiro para as
empresas do que para casa para o povo."

- "Osauxilios municipais ndo funcionaram. Na prética, para o povo foi
s0 0s 5.100. E € muito pouco — o que tu compra? Uma geladeira, um
fogéo e um colchdo."

- "N06s precisamos saber quem esté naslistas. 1sso ndo pode ser segredo,

€ a nossa vida."
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- "O Governo do Estado declara que gastou por casa provisoria 136 mil
reais. O Minha Casa Minha Vida paga para construir uma casa
definitiva de 46 metros cerca de 150 mil reais."

- "Estou h& dois anos na fila da Compra Assistida. Diz que estd em
analise, mas nao tenho resposta.”

- "Minha casa ndo foi embora, ndo cedeu. Entdo ndo posso entrar na
Compra Assistida porque ela ndo caiu. Mas ela vai cair. Sea casa esta
de pé ndo tem direito — mas se a agua subir, a casa alaga."

- "Aqui somos eu e mais 11 familias. A gente fica ilhado se o rio passa
de 19 metros. Fomos buscar a prefeitura para fazer uma rota de fuga.
Elestém o dinheiro, mas ndo querem fazer."

- "Aqui éareadeinundacdo, ndo area de arraste — entdo néo € caso de
reassentamento. Setemquatro paredes, € s colocar o telhado de novo.
Nesses casos €l es nem fazem o laudo. A Defesa Civil veio aqui mas ndo
fez laudo individual ."

- "Tem gente vindo ocupar as casas abandonadas e condenadas. Quem
vem para ca € porque nao tem mais nada, ndo tem para ondeir."

- "Para quem mora aqui a enchente ndo passou. A agua baixou, mas as
pessoas estio sofrendo violacéo de direitos humanos. E preciso fazer
a reabertura do cadastro da Compra Assistida — porque a enchente,

para essas pessoas, nao passou.”

3.10.3 Estrela

Em Estrela, a comitiva visitou o bairro Nova Morada, onde esta instalado o conjunto
habitacional provisorio que abriga familias deslocadas pelas enchentes. O conjunto € composto
por contéi neres adaptados para moradia e os moradores convivem ha dois anos com a ausénciade
equipamentos publicos basicos nas proximidades, como postos de salide, escolas e creches, além
de dificuldades severas de mobilidade e transporte para o centro do municipio.
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No mesmo dia da visita, representantes das familias haviam participado de reunido com a
prefeita, na qual foi apresentada proposta de demolicdo imediata das casas ainda existentes nas
areas atingidas, sem garantia prévia de indenizagao.

a. Falta de moradia definitiva

Os relatos dos moradores das casas provisorias do municipio de Estrela apontam parauma
populacdo que permanece em suspenso. Os moradores seguem fora da &rea de origem, sem acesso
a Servicos essenciais no entorno do conjunto provisdrio e sem perspectiva concreta de
reassentamento definitivo. O custo do deslocamento cotidiano para trabalho, salde e escola
consome parte significativa da renda das familias, comprometendo a aimentagdo e outras
necessidades bésicas.

Falas dos moradores
"N&o tem um posto de saude aqui, ndo tem uma escola, ndo tem uma
creche para essas criangas. Estao praticamente fora de tudo, longe de
tudo."

- "Quem temum salario minimo tem que pagar micro para ir no centro,
tem que pagar micro para ir no posto de saude, tem que pagar Uber
para levar as criangcas para a creche, e com isso falta para o
necessario."

- "SAo dois anos de espera e dois anos que ndo se reconstréi a vida
dessas pessoas. Estdo estagnadas por que ndo témuma casa definitiva."”

- "As pessoas melhores de vida ja se organizaram, as industrias estéo
bem organizadas e o poder publico ja refez as suas estruturas. Mas
nos, os atingidos, estamos aqui emdiversos lugares, fundos de quintais,
morando duas, trés familias numa casa."

- "Agente ndo pode contar como SAMU aqui. Eles serecusama vir. Ja
aconteceu de uma pessoa morrer e a ambulancia ndo chegar.”
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- "NOs ndo temos para onde voltar e nem para onde ir. Ninguém sabe
mais o que fazer. A gente esté perdido no meio.”
- "Nbs ndo somos atingidos, somos excluidos — porque a vida continua

na cidade."

b. Pressio para demoligdo sem garantias

No diadavisita, aprefeita de Estrela apresentou as familias uma proposta que gerou forte
rejeicdo, que consistia na demolicdo imediata das casas remanescentes nas areas atingidas, com
pagamento de indenizacdo posterior mediante assinatura de documento sem valor juridico
garantido. Familias que ainda ndo haviam recebido qual quer ressarcimento foram colocadas diante
da escolha entre aceitar a demolicdo sem garantias ou arcar futuramente com os custos de retirada
dos escombros. Aproximadamente 63% dos atingidos em Estrela seguem sem qualquer politica

publica que os ampare.

Falas dos moradores
"Ela esta com as maquinas ali, demolindo as casas que foram
indenizadas. Mas os outr os tantos — duzentas e poucas familias— nao
foram indenizadas ainda."

- "Ela quer que a gente assine um papel. Mas como que nés vamos dar
garantia para um papel se nés temos nossas casas ali?"

- "Emtorno de 37% dos atingidos foram atendidos. Os demais ficam
nessa propor ¢ao maior, onde ndo tém nenhuma politica publica que os
ampare."

- "Toda a area foi considerada pelo Ministério Publico como area de
arrasto e impossibilitada de habitacdo. Todos os aparelhos publicos
foram desabilitados. Ndo tem &gua, ndo tem luz para as pessoas

retornarem.”
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C. Excluséo por critériosinjustos e distor ¢cbes na distribuicdo dos beneficios

Osrelatos tratam de distorgoes graves na distribui¢cdo dos programas habitacionais, dentre
eles idosos foram informados de que eram "velhos demais para ganhar casa'; familias com renda
acima de um determinado teto foram excluidas mesmo tendo perdido tudo; proprietarios que
moravam nas casas atingidas ficaram sem amparo enquanto locatarios e pessoas de fora do
municipio foram contemplados. A auséncia de critérios publicos e verificaveis é apontada como a
raiz dessas distorcoes.

Falas dos moradores

"Disseram que minha méae era muito velha para ganhar casa. Como

quemdiz 'vocé ja € muito velha, agora pode viver o resto da tua vida

comteu filho'."

- "Na época, falaram que nossa renda dava acima do teto que eles
botaram, ent&o a gente ficou fora de tudo."

- "Vieram pessoas de outros lugares que nunca moraram em Estrela,
mentiram e ganharam essas casas."

- "Por que que uns ganharam tanto e outros ndo ganharam nada? 1sso
éfrustrante.”

- "Minha mae perdeu tudo, ndo deixaram mais ela entrar na casa. Esta

no aluguel social e agora estdo cortando. E ainda querem cobrar o

IPTU atrasado desde 2024. Ela € uma senhora idosa com problemas

de saude."

d. Organizagao eresisténcia
Apesar do quadro de exclusdo e abandono, os relatos de Estrela evidenciam uma forte
organizagdo comunitaria articulada pelo MAB. O movimento tem atuado para pressionar o

Ministério Publico, exigir publicidade das listas e garantir que as familias excluidas sgjam
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incluidas nos processos de reassentamento. A resisténcia € apresentada ndo apenas como resposta

local, mas como construcdo de um precedente para outros atingidos no estado e no pais.

Falas dos morador es

- "Afalta de critério, a falta de transparéncia e a falta de participacéo
apareceram durante todo o dia. Ndo € sO em Estrela. Esta4
contaminando e inviabilizando todo o processo de reconstrucdo.”

- "N6s, como movimento, decidimos que vamos lutar até o fim."

- "O maistriste € que toda essa falta de critério tem sido arma politica
contra os atingidos, para oprimir, esconder as listas e fazer jogo
politico, aumentando a nossa angustia e inseguranca.”

- "O que nos construirmos de novo aqui vai servir para o Rio Grande do

Sl e para os outros atingidos pelo Brasil."

3.11 Reunido com instituicdes do Sistema de Justica

A missdo realizou, em 29 de maio de 2026, reunido com representantes do Sistema de
Justica no auditorio da Defensoria Publica do estado do Rio Grande do Sul. Participaram
representantes do Tribunal de Justicado Rio Grande do Sul (TJRS), do Ministério Publico Federal
(MPF), do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS), da Defensoria Piblica da
Unido (DPU), da Defensoria Publica do estado do Rio Grande do Sul (DPE), para aém das
ingtituicdes e organizagdes que compuseram a comitiva do Conselho Naciona de Direitos
Humanos que realizou a Missdo como um todo.

O objetivo foi compreender como cada instituicdo vem acompanhando os impactos das
enchentes, identificar lacunas estruturais e colher recomendacOes para o0 aprimoramento das
respostas do poder publico e do proprio Sistemade Justica. Os relatos foram organizados em torno

dos eixos tematicos que emergiram de formatransversal ao longo da reuni&o.
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a. Transparéncia, acesso a informacao e cadastros

A opacidade das listas de beneficidrios e dos fluxos de recursos foi o tema de maior
convergénciaentre asinstituices presentes. O MPRS rel atou dificul dades sisteméticas para cruzar
informagdes entre o FUNRIGS, o Plano Rio Grande e os cadastros federais, com pedidos de acesso
ainformacao negados pel a Secretaria de Plangjamento do estado. O Conselho Estadual de Direitos
Humanos do Rio Grande do Sul (CEDH/RS) apontou que aausénciadeinformagdo sobre aslistas
foi um dos piores problemas identificados no acompanhamento do Vae do Taguari e que o
programa Compra Assistida foi encerrado para novos cadastros sem que as familias em espera
tivessem recebido resposta. A secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) relatou ter
conseguido acesso as listas do Minha Casa Minha Vida Reconstrucdo apds articulagdo com o
Ministério das Cidades, mas ndo obteve o mesmo resultado em relacdo a Compra Assistida.
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O MPRS dertou ainda para afragilidade do Cadastro Nacional dos Municipios Sujeitos a
Inundagdes. municipios resistem a publicizar éreas de risco em seus planos diretores porque a
classificagdo reduz o valor dos imoveis, criando um incentivo estrutura & omissdo que
compromete tanto a prevencdo quanto o acesso a recursos federais. O MPF destacou que mais de
mil pessoas deixaram de acessar o “auxilio reconstrucao” exclusivamente por exclusao digital,

sem qual quer mecanismo alternativo de acesso.

b. Criminalizacdo e discriminacéo politica de movimentos sociais

A criminalizacdo de movimentos sociais e a discriminacéo politica de atingidos foram
apontadas por multiplas instituicdes como um grave problema identificado no processo de
reconstrucéo. O MPF relatou ter atuado junto a 6rgéos policiais paragarantir corredor humanitério
a manifestantes que buscavam se expressar publicamente apds o desastre. O TJRS destacou a
necessidade de protecéo especifica dos defensores climéticos e ambientais, reconhecendo que o
poder publico tem utilizado critérios de ndo transparéncia para discriminar politicamente
militantes, conduta vedada pelo Pacto de San José da Costa Rica. A SGPR e o MPF abordaram
os relatos de prefeitos que ameacaram retirar das listas de beneficiarios familias vinculadas ao
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o que, além de configurar violacdo de direitos
individuais, produz um efeito desmobilizador sobre toda a organizacdo comunitaria. A DPU
reiterou que muitas dessas pessoas sequer sabem se constam de alguma lista, tornando a ameaga

ainda mais eficaz como instrumento de controle.

c. Estruturaeorganizagdo do Sistema de Justica

As instituicOes relataram a necessidade de adaptacéo estrutural do Sistema de Justica para
responder adequadamente a desastres climaticos. O MPRS criou, apés aprimeiraenchentedo Vae
do Taguari, em setembro de 2023, um Gabinete de Mudangas Climaticas com foco na

multidisciplinaridade, na sensibilizacdo dos Promotores de Justica e no apoio a criacdo dos
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Nicleos Comunitérios de Defesa Civil (NUPDECs)®. O MPF relatou ter reorganizado sua atuac&o
de forma coordenada e néo regionalizada, com doze colegas atuando conjuntamente em temas
como cadastros, protecdo de pessoas em situacdo de rua, pressdo imobiliaria no 4° Distrito e
garantia de liberdade de expresséo.

O TJRS reafirmou o compromisso do Tribunal com a abertura ao didogo e destacou a
experiéncia da Vara especializada em meio ambiente, cujas inspegdes judiciais in loco foram
elogiadas por representantes da DPU e da DPE. O desembargador defendeu que ndo apenas 0
primeiro grau, mas também o segundo grau da Justica precisa se especializar, com formagdo de
camaras especificas em meio ambiente, urbanismo e direitos humanos. Alertou ainda para a
vulnerabilidade dos dados institucionais. durante as enchentes, houve colapso nos sistemas de
informac&o, com dados sensiveis de érgaos publicos localizados em éreas de risco, problema que,
segundo ele, ainda ndo foi adequadamente encarado, nem para o qual foram apresentadas
estratégias em caso de eventos futuros.

A DPE relatou ter ido a campo imediatamente ap0s 0 desastre, identificando nos abrigos
emergenciais a auséncia de documentacdo das vitimas, conflitos decorrentes da convivéncia
prolongada e violacBes relativas a aimentacdo, iluminacdo, privacidade e separacado de familias.
Com apoio do Conselho Nacional de Defensoras e Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE),
trouxe Defensores de outros estados para mutirdes de atendimento juridico nas cidades atingidas.

d. Acesso a programas habitacionais e lacunas de atendimento

A DPE relatou que, desde 2024, passou a ser atravessada por demandas relacionadas ao
programa Compra Assistida, originalmente fora de sua competéncia habitual de conflitos
fundiérios coletivos. As principais dificuldades identificadas foram cadastros desatualizados no
CadUnico, dificul dade paraverificar se 0 nome constavanas listas, laudos contestados ou emitidos
por empresas contratadas pela prefeitura que simplesmente desapareceram, e situagdes limitrofes

como a de uma moradora cuja casa recebeu laudo de habitabilidade e posteriormente desabou.

8 Para saber mais sobre os NUPDECS acesse o links: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-
civil/boas-prati cas/nucl eos-comunitarios-de-protecao-e-def esa-civil-nupdec2019s
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A DPU sugeriu acriacdo de um protocol o parainspecdes judiciais em casos de contestacéo
de laudos, destacando a experiéncia positiva da Vara de meio ambiente, e recomendou gque essa
prética sgja estendida ao segundo grau. O CEDH/RS dertou para a situagdo de familias que
permanecem aguardando laudos, enquanto o programa ja foi encerrado para novos cadastros, e
destacou que pequenos comeércios, pessoas com renda acima do teto e proprietarios que ndo
aderiram aos programas no momento oportuno seguem completamente desassistidos. A SGPR
reconheceu 0s entraves no acesso as listas e relatou esforgos de articulagdo interministerial ainda

€m CUrso.

e. Prevencao, planosde contingéncia e nucleos comunitarios

O MPRS destacou que, diante do acimulo de urgéncias poOs-desastre, a prioridade
estratégica do Gabinete de Mudancas Climaticas tém sido os Planos de Contingéncia municipais,
por entender gue as comunidades permanecem nos territorios enquanto 0s governos se renovam,
e gue é nelas que deve residir a capacidade de resposta. Com recursos do FUNRIGS, foram
contratados especialistas para avaliar as defesas civis municipais e seus planos e estd em curso a
criacdo dos NUPDECSs, com capacitacdo em formagao de comando de incidentes.

O Ingtituto de Direito Coletivo (IDC) reforcou a importancia dos nicleos comunitérios,
citando experiéncias no Rio de Janeiro como referéncia, e destacou a assisténcia social como eixo
estratégico para a resposta a desastres, publico que historicamente demora mais a ser atendido e
gue € proporcionalmente o mais atingido. A instituicdo apontou a necessidade de incorporar as
mudancas climaticas a agenda do Forum Nacional de Assisténcia Socia e ao Plano Decena da

area

f. Populagbes em maior vulnerabilidade

A DPE relatou dois grupos que exigem atencdo especifica e que ndo encontram amparo
nas politicas publicas vigentes. a populagdo em situacdo de rua e o povo de terreiro.

A populagéo em situagéo de rua, ja em situacéo precaria antes das enchentes — agravada
pelo incéndio da Pousada Garoa, que ocorrera semanas antes do desastre —, enfrentou repressao
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e violéncia nos abrigos e nas ruas durante e apds o periodo de emergéncia, apesar das
determinacbes do Supremo Tribunal Federal no ambito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 976. A Defensoria expediu recomendacdes a Prefeitura de Porto
Alegre sobre 0 tema e relatou a recente desestruturacio da Operacio Inverno® como novo
retrocesso.

O povo de terreiro, por sua vez, foi capaz de reorganizar-se a partir de sua coletividade,
mas enfrenta a auséncia de politicas publicas desenhadas com a especificidade de sua redidade,
umavez que ndo se encaixa nos programas habitacionais convencionais. A DPE, em acdo conjunta
com a DPU, judicializou a questdo e obteve a suspensdo de remocdes até que uma solucdo
definitiva sgja encontrada.

O MPF destacou ainda a exclusdo digital como barreira estrutural que impede 0 acesso de
parcelas significativas da populacdo atingida aos programas disponiveis, sem que mecanismos

alternativos de acesso tenham sido criados.

3.12 Audiéncia Publica

A audiéncia publica de encerramento da Missdo foi realizada no dia 29 de maio de 2026,
as 14h, no auditério do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. A mesa foi composta por
representantes do CNDH, do Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH/RS), da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), da Procuradoria Regiona dos Direitos do Cidaddo
(PRDCI/RS), do Centro Naciona de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)
e da Defensoria Nacional de Direitos Humanos (DNDH), aém de representante do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB). O espago reuniu moradores atingidos, liderancas
comunitarias e representantes de movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil de
diferentes regides do estado, funcionando como momento de sintese ao término das atividades da
Missdo.

% https://prefeitura.poa.br/smas/noticias/operacao-inverno-2026-comeca-nesta- sexta-feira-com-reforco-no-
acolhimento
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Uma moradora do Sarandi abriu os trabalhos com uma fala que sintetizou o tom do
encontro, afirmando gque as comunidades atingidas n&o querem ser lembradas apenas quando o
assunto aparece natelevisdo: "ndo queremos ser lembradas s6 quando passa na TV, e Sim com 0s
nossos direitos — de uma enchente que ndo passa." A expressdo do movimento "Quem Passou
Tem Pressa’ — "pressa por dignidade, pressa por justica, pressa por direitos’ — foi retomada ao
longo de toda a audiéncia.

Jorge Rodrigues, morador do bairro Conservas, em Lajeado, trouxe novamente a questéo
das listas de beneficiarios. Relatou que perdeu sua casa has enchentes e foi informado de que seu
CPF havia sido digitado incorretamente no cadastro, o que o manteve fora dos programas de
atendimento. Sua fala apontou para afalta de preparo dos municipios paralidar com as demandas
da populacdo atingida e para a auséncia de mecanismos de corregdo acessiveis as familias
prejudicadas por erros cadastrais.

Mauro Cruz, do Movimento dos Traba hadores por Direitos (MTD), falou a partir do
assentamento Belo Monte, em Eldorado do Sul, municipio em que 87% do territério foi atingido.

Relatou que o trauma persiste dois anos depois e que a salide das pessoas foi af etada mesmo entre
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aqueles que ndo foram diretamente inundados. Mencionou a atuacéo das cozinhas solidarias do
MTD etrouxe a situagdo das casas provisorias. espagos peguenos, ocupados por longos periodos
sem perspectiva de solucdo definitiva, com custo declarado de R$ 130 mil por unidade pelo
governo do estado, sem consulta prévia aos atingidos sobre alternativas. Apontou a preocupacéo
com o super El Nifio anunciado e com o fato de que o digque previsto para ser concluido até 2031
ndo protegeratoda a cidade — no local da cozinha solidaria da Costanera, a &gua ainda acancaria
a area mesmo com a obra concluida. Sinalizou a necessidade de um programa de reformas
habitacionais que a cance efetivamente as familias, considerando que janel as, portas e telhados de

muitas residéncias seguem danificados dois anos apos o evento.

Carmen Medianeira Correia, presidente da Associacdo Getulio Vargas do bairro Mathias
Velho, em Canoas, apresentou uma carta de reivindicagdes a0 CNDH. Afirmou que "a enchente
nunca acabou" e que "milhares de familias seguem convivendo diariamente com o medo, com o
trauma e comainseguranca”. Falou em nome do movimento " Quem Passou Tem Pressa’. Fabiola,
também do Mathias Velho, relatou os atos realizados em frente as casas de bomban. 6 e n. 8 do

bairro e pontuou a necessidade de que a popul agdo tenha acesso a informagdes sobre 0 andamento

98



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

das obras em tempo real. Afirmou que reconstruir implica garantir moradia segura, salide mental,
respeito e escuta, e destacou aimportanciada participagao dos atingidos nos processos de deci séo:
"transformamos a nossa dor em dendincia e em resisténcia publica."

Ubira Toledo, do Instituto de Assessoria as Comunidades Remanescentes de Quilombos
(IACOREQ), representou 140 comunidades quilombol as distribuidas em 70 municipios do estado.
Apontou o racismo institucional como fator que agrava os impactos das enchentes sobre essas
comunidades e informou que o cadastramento das familias quilombolas atingidas so6 teve inicio
guase dois anos apos o desastre. Relatou que ha familias quilombolas morando em escolas hadois
anos e que 0s recursos anunciados ndo chegam as comunidades. Mencionou a dificuldade de
deslocamento para participar de espacos como a prépria audiéncia e informou que est4 em
desenvolvimento uma cartilha sobre o cadastramento e as necessidades de reconstrucéo para essa
popul acéo.

Miriam, do Sindicato dos Petroleiros (SindiPetro/RS), observou que a agenda climética
tem sido tratada como oportunidade de negécios, com estados e municipios transferindo para
terceiros a gestdo de politicas publicas que deveriam ser conduzidas diretamente pelo poder
publico, com participacéo da popul acdo.

Rosdli, da Caritas, falou enquanto moradora atingida em Canoas e integrante de entidade
humanitéria que também teve sua estrutura impactada. Relatou dificuldade para acompanhar a
destinagdo dos recursos recebidos pelo municipio e mencionou a baixa participacdo do poder
publico na Ultima audiéncia realizada em Canoas com a Defesa Civil. Apontou que pequenos
comércios ndo foram contemplados pelos programas de apoio, que o bairro S0 Luis segue
exposto, mesmo com as obras nos diques; que ndo ha orientacdo a populacdo sobre como agir
diante de um novo evento e que o hospital de pronto-socorro de Canoas esta em obras hatrés anos,
comprometendo o atendimento de saide no municipio.

Lucas Monteiro, do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) e do movimento
M&os Solidérias, informou que mais de 420 familias do movimento foram atingidas, inclusive em
suas producdes aimentares. Destacou 0 papel das cozinhas solidérias — algumas ainda néo
habilitadas no Ministério do Desenvolvimento Social — e chamou atengdo para a sobreposicéo de
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crises enfrentadas pela populacdo, com a pandemia seguida pelas enchentes de 2023 e 2024,
apontando a necessidade de resposta estruturada em salide mental. Mencionou a distancia entre os
volumes de investimento anunciados e os resultados concretos observados nos territorios.
Rodrigo, da Associacdo Desabafo do bairro Farrapos, abordou a situagéo do 4° Distrito de
Porto Alegre, regido que enfrenta pressdo imobilidria e cujo processo de revitalizacdo coloca
guestdes sobre a permanéncia da populacéo de menor renda. Sinalizou que o programa Compra
Assistida ndo pode ser o Unico caminho oferecido aos atingidos, e relatou casos de moradores de
ocupacdes que foram realocados para condominios sem condigbes de arcar com as taxas
decorrentes, inviabilizando a manutencdo da nova moradia. Mencionou ainda o impacto sobre
catadores de reciclavel's, cujas condigdes de trabal ho foram af etadas pelas mudancas de moradia.
Terezinha, moradorado bairro Conservas, em L g eado, agradeceu arealizacdo daaudiéncia

e ressaltou gue estavam presentes em nome de todos os atingidos.

Alexania Rossato, do MAB, apresentou um balanco dos dois anos das enchentes el aborado
pelo movimento. Informou que R$7,4 bilhdes foram destinados a obras de infraestrutura de
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transporte, dos quais R$3 bilhdes para a privatizagdo de estradas. Denunciou a criminalizagéo de
militantes do MAB e reafirmou a necessidade de transparéncia nas listas para que as pessoas
possam acessar beneficios habitacionais e programas de reforma. Afirmou: "eu moro numa
caixinha", sintetizando a situacéo de vulnerabilidade habitacional e alimentar em que se encontram
0s atingidos.

Julio Alt, do Conselho Estadual de Direitos Humanos, destacou que as familias em casas
provisbrias seguem sem informag&o sobre qual politicapublicairaatendé-las de formapermanente
— 0u Se serdo atendidas.

O Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo no Rio Grande do Sul (PRDC/RS), Dr.
Enrico Rodrigues de Freitas, ressaltou as vulnerabilidades pré-existentes aprofundadas pelas
enchentes, mencionou a acdo civil publica sobre o cadastramento dos municipios afetados e
reiterou atransparéncia e a participacdo social como problemas centrais ainda ndo equaci onados.
Manifestou ainda preocupacdo com a criminalizacdo de defensores de direitos humanos.

Regina Alvalar, do CEMADEN, informou que o Centro emitiu aerta sobre as chuvas
massivas em 30 de abril de 2024, mas que houve descompasso entre 0 sistema de monitoramento
e as agdes adotadas pel os governos. Relatou a perda de equipamentos de monitoramento ambiental
durante as enchentes, parcialmente recuperados com recursos federais, e mencionou casos de
prefeitos queimpediram ou solicitaram aremocgao de equipamentos i nstal ados em seus muni cipios.
Apontou que ha limitagBes cientificas para determinar a nova frequéncia dos eventos extremos,
independentemente daintensidade do El Nifio, e que os governantes precisam alinhar agdes apartir
dos alertas disponiveis. Mencionou o programa CEMADEN Educacdo e ainiciativa Cidades Sem

Risco.

101



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Julio Cesar, da SGPR, destacou o0 desafio de fazer com que as politicas publicas cheguem
aos territorios e reafirmou a importancia dos agentes territoriais e do didogo direto com a

sociedade civil como condicdo para que as respostas sgjam efetivas.
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4. CONSIDERACOESFINAIS

Aolongo dasfaas, consolidou-se acompreensdo de que atragédiacliméticano Rio Grande
do Sul n&o pode ser interpretada apenas como desastre natural, mas como resultado da combinagdo
entre crise climética, auséncia de manutencdo das estruturas de protecdo contra chelas,
desigualdades sociais histéricas e fragilidade das politicas publicas de reconstrucdo. Também foi
destacada a necessidade de que a missdo adote um olhar estruturante sobre os impactos sociais do
pos-desastre, especialmente em relacéo ao direito a moradia, ao direito a cidade, a participacdo
popular e atransparéncia na gestdo dos recursos publicos destinados a reconstrucéo.

A classificacéo de &reas de risco revelou-se ao longo da missdo como uma categoria
passivel de uso politico: ha risco concreto de que a urgéncia da reconstrucdo estegja sendo
instrumentalizada para justificar remocdes que, no médio prazo, abrem espaco para valorizacdo
imobilidria e gentrificacdo dos territorios atingidos, reproduzindo dindmicas de expulsdo de
popul acdes pobres de &reas que passam ainteressar ao mercado imobiliario.

A urgéncia dos desastres também expbs uma fragilidade estrutural do Estado: a liberacdo
acel erada de recursos sem capaci dade correspondente de fiscalizacdo. A brecha entre o volume de
verbas federais destinadas a reconstrucéo e a efetividade do controle sobre sua aplicacéo pelo
estado e pel os municipios criou condic¢des paradistor¢es graves, com recursos chegando deforma
desproporcional ao setor produtivo e a agentes que ndo eram 0s mais atingidos, enquanto familias
em situacdo de maior vulnerabilidade permaneceram sem amparo. A reconstrucéo, que deveria ser
oportunidade para reduzir desigualdades histéricas, tem-se mantido ou aprofundado em muitos
Casos.

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos — com publicidade das listas de
beneficiarios, critérios claros e verificaveis e canais acessivels de contestacdo — € condicdo
indispensavel para que esse processo ndo reproduza as exclusdes que antecederam o desastre.

A participagdo social € garantia efetiva contra a apropriagdo privada dos processos de
reconstrucdo e contra o aprofundamento das desigualdades territoriais. A misséo registra com

gravidade os relatos de intimidagdo e constrangimento de moradores para que ndo participassem
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dos espacos de escuta promovidos pelo CNDH. A criminalizacdo de defensores de direitos
humanos e militantes e 0 uso do acesso a politicas publicas como instrumento de coercéo politica
configuram violagbes graves ao Estado democrédico de direito e comprometem a propria

legitimidade dos processos de reconstrucao.
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5. RECOMENDAGCOES

Com base nas observagdes e conclusdes deste informe, o Conselho Nacional dos Direitos

Humanos formula as seguintes recomendactes ao Estado brasileiro e suas institui coes:

A UNIAO, AO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E AOSMUNICIPIOSATINGIDOS:

1

2.

Reconhecer, em seus atos normativos, instrumentos de plangamento e politicas
publicas, a emergéncia climética como realidade permanente e estruturante da atuacéo
estatal, incorporando seus impactos presentes e futuros no plangjamento territorial,
orcamentério e administrativo, bem como naformulag&o das politicas publicas voltadas
aprevencao, adaptacdo, resposta e reconstrucao.

Assegurar que as politicas publicas relacionadas a prevencdo, gestédo de riscos,
adaptacado as mudancas climaéticas, resposta a desastres e reconstrucéo sejam formuladas
e executadas sob a perspectivados direitos humanos, observando os principios dajustica
climatica, da ndo discriminacdo, da igualdade material, da participacdo socia e da
protecdo prioritaria das populagdes em situacdo de maior vulnerabilidade.

Ingtituir mecanismos permanentes de acompanhamento, implementacdo e
monitoramento das recomendagdes formuladas pelo Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), pelo Conselho Estadual dos Direitos Humanos do Rio Grande do
Sul (CEDH/RS), pela Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais
e Ambientais da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos (REDESCA/CIDH) e
pela Anistia Internacional, com ampla publicidade sobre o estédgio de cumprimento de
cada recomendacéo.

Construir cadastro publico Unico e permanentemente atualizado das populagdes
atingidas pelos eventos climéaticos extremos, integrado entre os entes federativos,
mediante busca ativa e compartilhamento de informacdes entre os 0rgéos competentes,
assegurando a adequada identificagdo das diferentes formas de vulnerabilidade e
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contemplando, entre outros grupos, povos indigenas, comunidades quilombolas, povos
e comunidades tradicionais, povos de terreiro, pescadores artesanals, agricultores
familiares, catadores de materiais reciclaveis, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas,
criancas, adolescentes, mulheres chefes de familia e populagdo em situacdo de rua.
Instituir politica publica permanente de atencéo psicossocia as popul agdes atingidas por
eventos climéticos extremos, garantindo atendimento continuado, territorializado e
interdisciplinar, com prioridade para criangas, adolescentes, pessoas idosas, pessoas
deslocadas, familias reassentadas e comunidades submetidas a remocfes ou perdas
territoriais.

Garantir equipes multiprofissionais permanentes nos territérios ainda afetados pelas
enchentes, compostas, no minimo, por profissionais das areas da assisténcia social,
salde, salde mental, habitacéo, educacéo e defesa civil, assegurando acompanhamento
continuado as familias durante todo o processo de reconstrucéo.

. Assegurar a participagéo efetiva das popul agdes atingidas, dos movimentos sociais, das
universidades, da comunidade cientifica e das organizacbes da sociedade civil na
formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas a reconstrucdo, adaptacdo climética e gestdo de riscos, garantindo
processos transparentes, acessivels e capazes de produzir ef etivaincidéncia nas decisdes
publicas.

Incorporar diagndsticos sobre justica climética, racismo ambiental, desigualdades
territoriais, de raca, género, deficiéncia, geracéo e renda, que permitam a adequacdo a
partir dos dados coletados, a revisdo e a implementacdo dos instrumentos de
plangjamento territorial, urbano e ambiental, especiamente planos diretores, planos
municipais de adaptacdo climética, Planos de Contingéncia, planos de reducdo de riscos
e demais instrumentos correl atos.

Elaborar ou revisar os Planos Municipais de Adaptagdo as Mudangas Climéticas, 0s

Planos de Reducéo de Riscos e demais instrumentos de plangamento territorial,
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adotando abordagem baseada em direitos humanos, com ampla participacéo socia e
especial atencdo as popul agdes historicamente invisibilizadas nas politicas publicas.
Mapear imoOvels publicos e privados ociosos passiveis de destinagdo a politica
habitacional voltada as populagdes atingidas por eventos climaticos extremos,
priorizando solucdes que preservem os vinculos comunitarios, territoriais, culturais e
econdmicos das familias e reduzam processos de dispersdo social decorrentes dos
reassentamentos.

Garantir transparéncia ativa sobre todas as politicas publicas relacionadas a
reconstrucdo, adaptacdo climatica e utilizacdo de recursos publicos, mediante
divulgacdo periddica de dados abertos, indicadores de execucdo fisica e financeira,
critérios de priorizagdo, cronogramas de obras e resultados al cancados.

Fortalecer a cooperacdo permanente entre universidades publicas, instituicbes
cientificas, movimentos sociais e 6rgdos publicos, assegurando que a formulacéo das
politicas de prevencdo, adaptacdo, reconstrucdo e gestéo de riscos seja orientada pelas
melhores evidéncias cientificas disponiveis e pelos conhecimentos produzidos nos

territérios atingidos.

ASDEFESASCIVISDOSMUNICIPIOSATINGIDOSE A DEFESA CIVIL DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL:

Garantir acesso as listas da Defesa Civil e a0 levantamento de beneficiarios dos
programas habitacionais, com cruzamento de dados entre as enchentes de setembro e
novembro de 2023 e maio de 2024, a fim de identificar quem permanece fora de
qualquer critério de amparo.
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A CAIXA ECONOMICA FEDERAL:

14. Revisar os critérios operacionais, financeiros e procedimentais aplicaveis as politicas
habitacionais destinadas as populacdes atingidas por eventos climaticos extremos,
reconhecendo que tais politicas possuem natureza reparatéria e de protecdo de direitos
humanos, devendo receber tratamento diferenciado em relagcdo as politicas habitacionais
ordinérias, de modo a contemplar as especificidades sociais, econémicas, territoriais e
culturais das familias atingidas.

15. Assegurar que a execucdo dos programas habitacionais considere o direito das
populacBes atingidas & permanéncia em seus territorios sempre que tecnicamente
possivel, evitando solugBes que provoquem dispersdo das comunidades, ruptura de
vinculos sociais, culturais, econdmicos efamiliares ou agravem processos de segregacao
socioespacial.

16. Promover formacdo permanente de suas equi pes técnicas sobre direitos humanos, justica
climética, racismo ambiental, deslocamentos decorrentes de desastres e direitos das
popul agbes atingidas, incorporando tais parametros na execucdo das politicas publicas

sob sua responsabilidade.

AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL (TJRS), AO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 42REGIAO, AOSMINISTERIOSPUBLICOSESTADUAL E
FEDERAL E ASDEFENSORIASPUBLICASESTADUAL E DA UNIAO

17. Promover, por intermédio de suas Escolas Institucionais, Centros de Formagéo e
Corregedorias, programas permanentes de formagao, aperfeicoamento e especializacdo
destinados aos integrantes das carreiras em justica climética, direitos humanos e
litigancia climatica estratégica.

18. Incorporar, nos programas de formacao e aperfeicoamento, contelidos relacionados aos
impactos das mudancas climéticas sobre os direitos humanos, racismo ambiental,
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desigualdades territoriais, direitos das populagdes atingidas por desastres,
deslocamentos climéticos, politicas de reassentamento, direito ambiental, urbanistico e
fundidrio, bem como técnicas de processos estruturais e solugBes consensuais para
litigios complexos.

Capacitar os integrantes das carreiras para a utilizacéo e valoragdo de metodologias
cientificas aplicaveis aos litigios climéticos, especialmente ciéncia da atribuicdo
(attribution science), modelagem climética, estudos hidrolégicos, avaliacdo de risco,
cenarios climéticos e demais instrumentos técnico-cientificos voltados a apuracéo do
nexo causal e dos danos decorrentes dos eventos climéaticos extremos.

Incorporar, na atuagdo jurisdicional e extrgjudicial, os parametros estabelecidos pela
Opini&o Consultiva n. 32/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre
Emergéncia Climética e Direitos Humanos, pelo Parecer Consultivo da Corte
Internacional de Justica sobre as obrigacdes dos Estados em relacdo as mudancas
climéticas e pelos demais standards internacionais de protecéo dos direitos humanos
relacionados a emergéncia climética.

Incentivar a realizacdo de inspecdes judiciais, diligéncias e visitas técnicas in loco,
sempre que a adequada compreensdo da controveérsia depender da realidade territorial,
especialmente em demandas envolvendo desastres climéticos, politicas habitacionais,
reassentamentos, conflitos fundiarios, licenciamento ambiental, plangjamento urbano e
demais litigios col etivos relacionados aos direitos humanos.

Fortalecer a atuacdo interdisciplinar mediante articulacdo permanente com
universidades, ingtituicdes cientificas, centros de pesguisa e especialistas, visando a
subsidiar a producdo da prova, as investigacbes, os acordos, as recomendacdes, 0s
termos de gjustamento de conduta e as decisdes judiciais em matérias relacionadas a
emergéncia climatica.

Estimular a criacdo e o fortalecimento de nucleos, camaras, grupos especializados ou
protocolos institucionais voltados a atuacéo em justica climética, direitos humanos e
protecdo das popul agdes atingidas por eventos climaticos extremos.
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24. Levantamento sistematizado dos dados relativos as politicas habitacionais
implementadas no municipio, incluindo o nimero de familias atendidas por casas
provisdrias, pelo programa Compra Assistida e pelo aluguel social, berm como o nimero
de familias ainda sem qualquer amparo habitacional.

25. Pleitear pela transparéncia dos dados sobre os programas habitacionais oferecidos nas
diferentes esferas estatais e fiscalizar os dados disponibilizados pelos érgéos a fim de

assegurar gque os critérios estabel ecidos estejam sendo devidamente cumpridos;

AO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS DE PORTO ALEGRE
(DMAE)

26. Publicar, em portal de transparéncia atualizado periodicamente, cronograma detalhado
das obras do sistema de protecdo contra cheias, indicando: estagio fisico; execucdo
financeira; fontes de recursos; prazos, ateractes de projeto; impactos previstos sobre a
popul agéo.

27. Elaborar e divulgar plano especifico de comunicacdo social para todas as obras que
impliguem remocOes ou restricOesterritoriais, assegurando informagao prévia, acessivel
e continua as comunidades atingidas.

28. Instituir mecanismo permanente de participagéo social para acompanhamento das obras
do sistema de protegdo contra cheias, com participagdo de moradores atingidos,
movimentos sociais, Ministério Publico, Defensorias e 0 Conselho Estadual de Direitos
Humanos — CEDH/RS.

29. Integrar formalmente o plangamento das obras as politicas habitacionais conduzidas
pelo DEMHAB, vedando o inicio de intervengdes que impliquem remogdes antes da

garantia efetiva do reassentamento das familias.
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AO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE HABITACAO DE PORTO ALEGRE
(DEMHAB)

30.

31.

32.

33.

34.

Elaborar, com ampla participacdo das comunidades atingidas, plano publico de
reassentamento para todas as familias impactadas pelas obras de reconstrugdo do
sistema de protecdo contra cheias, garantindo que as solugdes habitacionais sgjam
compativeis com o direito a moradia adequada e priorizem a manutencdo dos vinculos
comunitérios, familiares, territoriais, culturais, religiosos e econdmicos, evitando a
dispersdo das comunidades e arupturade suas redes de apoio. O plano deveraincorporar
medidas especificas para assegurar acessibilidade, desenho universal e atendimento
prioritario as necessidades de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criangas,
adolescentes, povos e comunidades tradicionais, povos de terreiro e demais grupos em
situacdo de maior vulnerabilidade, prevendo acompanhamento psicossocial e socia
continuado antes, durante e apds o reassentamento, bem como mecani smos permanentes
de informacao, consulta e participacdo das pessoas atingidas.

Garantir que nenhum reassentamento ocorra antes da disponibilizacdo de solucéo
habitaciona definitiva, adequada e compativel com os vinculos territoriais, culturais,
econdmicos e comunitarios das familias.

Publicar critérios objetivos utilizados para selecdo das familias contempladas pelas
diferentes modali dades habitacionais.

Instituir canal permanente de acompanhamento individualizado das familias em
processo de reassentamento.

Realizar monitoramento pds-ocupacdo dos reassentamentos durante pelo menos cinco

anos.
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A participagdo “para inglés ver” como mecanismo de violagao de direitos e
aprofundamento de desigualdades

Marcelo Kunrath Silva
Departamento de Sociologia/UFRGS

Os instrumentos de participagéo social foram instituidos e institucionalizados no Brasil
como mecanismos para efetivar o direito a participacéo e ao controle social,
especialmente daqueles segmentos da sociedade tradicionalmente excluidos dos
processos decisorios do Estado. Dessa forma, o exercicio do direito a participacao e ao
controle social se colocavam como um meio de acesso a outros direitos definidos no
ordenamento legal do pais. Argumenta-se aqui, no entanto, que o governo municipal de
Porto Alegre tem utilizado a participagao social como um instrumento formal e retérico,
com a consequente exclusdo de importantes segmentos da populacdo. Em um contexto
de acirramento das disputas sobre a priorizagdo da alocagdo dos investimentos publicos,
decorrentes do evento climatico extremo de 2024, tal exclusao tende a produzir situagdes
de evidente violacao de direitos e aprofundamento de desigualdades.

O caso que evidencia esse uso pode ser observado no processo de elaboracéo e
implementacao da proposta de Parceria Publico Privado para a gestao dos residuos
solidos de Porto Alegre. Nesse caso, observa-se uma nitida intencionalidade da
sociedade, das universidades e, especialmente, dos representantes dos catadores da
construcao da proposta. Tal exclusao afronta pelo menos trés Principios Fundamentais
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Porto Alegre (PMGIRS,
2023, p.162-163):

“(3) A gestao integrada e participativa dos residuos solidos”;

“(6) O direito da sociedade a informacéo e ao controle social”; e

“(7) Aintegracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis em
acoes que envolvam o fluxo de residuos solidos”™.

Deve ser destacado que a PMPA realizou a revisdo do PMGIRS entre 2021-2023,
paralelamente a construcao da proposta de PPP, mas sem aparentemente submeter a
proposta de PPP as diretrizes do PMGIRS, que deveriam orientar a politica municipal de
residuos sélidos.



Além de confrontar Principios Fundamentais do PMGIRS, a forma excludente como foi
conduzida a elaboragao da PPP afronta determinagdes explicitas estabelecidas no Plano,
como a agao 3.1.1 (PMGIRS, 2023, p. 175):
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Figura 1. Fragmento da PMGIRS: Agéo 3.1.1

O uso da participagcao “para inglés ver” se expressa de forma mais explicita no processo
de Consulta Puablica sobre a proposta de PPP. Em primeiro lugar, o processo de Consulta
foi aberto em dezembro de 2024 sem que houvesse uma divulgagdo publica da mesma.
Esse fato foi reconhecido pela prépria Prefeitura, que alterou o periodo da Consulta, mas
sem fazer uma efetiva divulgacdo pubica, conforme é demandado nesses processos.

Em segundo lugar, o processo de Consulta careceu de transparéncia, uma vez que nao
foram informados os procedimentos para o processamento das contribuigdes recebidas.
A Consulta acabou recebendo 873 manifestacoes, que foram processadas ao longo do
ano de 2025 e nos primeiros meses de 2026. No entanto, ndo houve uma divulgacéao
publica dos resultados. Somente a publicagao no site da Prefeitura
(https://prefeitura.poa.br/smp/ppp-residuos-solidos-urbanos) de um documento de 99
paginas, contendo as 873 manifestagdes e as respostas da Prefeitura Municipal.

Nesse documento aparece o caso mais evidente de uso retérico da participagao social,
ao mesmo tempo que as instituicoes participativas sao esvaziadas. Entre as 873
manifestagodes, algumas dezenas criticavam os mecanismos de fiscalizagado e controle da
proposta de PPP, demandando mecanismos mais efetivos de participagao e controle
social. Frente a essas criticas e demandas, a Prefeitura utilizou 64 vezes a seguinte
resposta padrao:

“Agradecemos a sua participagcao na Consulta Publica. Conforme previsto
nas minutas postas em Consulta Publica, o contrato sera fiscalizado pelo
Municipio (Concedente) e pela Agéncia Reguladora designada. Ambas as
instituicoes possuem mecanismos de ouvidoria que possibilitam a
participacao social na fiscalizagao dos contratos em que atuam, permitindo a
participacdo da sociedade no acompanhamento da execugao contratual.
Ademais, o DMLU ja conta com um 6rgéo colegiado, composto por
representantes da sociedade, como parte de sua estrutura organizacional
basica”.


https://prefeitura.poa.br/smp/ppp-residuos-solidos-urbanos

Observa-se que a Prefeitura contrapde a demanda por mecanismos voltados a
participacgao e ao controle social o fato de que ja existiriam mecanismos participativos,
com destaque para o Conselho do DMLU. Esse Conselho, no entanto, € o mesmo que tem
sido desconsiderado e fragilizado pela Prefeitura. A Ata da reunido do entao Conselho
Deliberativo do DMLU ocorrida em 25 de fevereiro de 2025, encontra-se o seguinte
registro:

38, geral, Marcos Calvete também solicitou que ficasse registrado em Ata que o mesmn ficou sa-
36, bendo da conosssio do DMLL araves da midia ¢ o durante os reunides <o Conselho ¢ sali-
37, entou que & forma comw este assunto vem sendo canduzide nilo estd a contento. Neste sentido
38. o conselheiro munifeston que deve haver uma debate mais ampln com a cklade ¢ com o Con

39. selho Deliberativa, que conta com a represantagdo de amplos setoces da sociedade, prévio 2

44,

consolidaco do modelo de concessfio. O Presidente do Conselhw, Carles Hundermarker, par

Esse excerto da Ata mostra que um Conselho que tinha como atribui¢cao deliberar sobre
temas e iniciativas relacionadas a politica de gestao de residuos sélidos do municipio foi
excluido do processo de construcéo e discusséo da proposta de PPP.

Na Ata do dia 25 de margo de 2025, por sua vez, encontra-se o0 seguinte registro:

19, Secreidria do Comselho ficow encrnnegada de trarer a resposta na prdaima reunifio. 03) Apre-
I, sentaciio dio 0T da UFRGE: A prodessors ds LIFRLGS, [=2olfan Consw de Pasls apreseniou no
11, Conselho a Mot Técmicn com o Estudo elaborada pelios pécnicos dn Universidade Federnl, re
12, fereme i Parceria Piblico Privada de Residuns de Porto Alegre. Durante s reunifio, surgiram
13, algumas dividns dos Consefheirms e alpuns bevaninmensos & considerapies onde fni mais wmn
3, vex cnloeado goe os conselheirms do DML =0 Goaramn sabends da concesse do DMLL stra
15, wiz da midia o odo deranbe a8 feunides do Conselho e saliemmg que @ nenbum  momentd o
D6, Conselho Tol comsalEdo, A Secritfcia Simons infiwmiou g e Comoessio do DILL g sondlo
7, comdumda di Segretaria de Parcirias do Munbciplo e nfio pelo DMILLL U8 Canseihe s Likcas
=8, Falm {SMAMUS] ¢ Thadse e Resa (SARGS b saliciaram sarm g Dindlorss di TWLLY, it
&% apevsniiegio suboe a vamlapesidady do msdanga do mode e alwal de Gistdo o reskluos w0l kos
S pen o modelo pretendede da PPP, Mancos Caliaete | AAES) T umin Pmposta de encaminkha-
31, menic; Aprovar no-CONSELHO ume recomenda;Bo para gee o diretoda do DMLL acolbin I‘I)’%.
4. nhernatives ¢ opontamenios mdicados na Motn Técnica apreseniada. pelo T da UFRGE e n ;

33 mesoma foi colocada em votagio ¢ aprevedn por unanimidade. O Consslheien Mork Famos

Essa decisdo de um Conselho Deliberativo, aprovada por unanimidade, ndo foi adotada
pela Prefeitura. Ao contrario, por iniciativa da Prefeitura, em junho de 2025 a Cadmara
Municipal aprovou o projeto de lei que alterou o estatuto do Conselho do DMLU, que
passou de Deliberativo a Consultivo. Ou seja, o Conselho perdeu o poder deliberativo,
que possuia desde a sua criagédo, em 1975 (curiosamente, em plena ditadura).



Esse processo mostra que a opgédo de participagcdo e controle social oferecida pela
Prefeitura como resposta as demandas da Consulta Publica € uma instituicao
participativa que foi desconsiderada e, mais do que isso, teve seu estatuto deliberativo
retirado pela prépria Prefeitura.

O processo de esvaziamento da participagao e do controle social observado na PPP nao é
um caso unico. O mesmo foi observado no processo de revisdo do Plano Diretor de Porto
Alegre, ocorrido entre os anos de 2025 e 2026. Frente a falta de mecanismos
participativos efetivos e a desconsideragcao de proposi¢cdes de organizagdes e instituicoes
especialistas em questdes urbanas, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio
Grande do Sul (CAU/RS) ingressou com uma acao civil publica questionando o processo
de participacgao estabelecido pela Prefeitura Municipal. Apés uma derrota em primeira
instancia, quando néo foi reconhecida a sua legitimidade para interpor a acao judicial, o
CAU/RS obteve uma vitéria em segunda instancia, no dia 19 de maio de 2026, quando o
TRF4 reconheceu, por unanimidade, a legitimidade do CAU/RS. A partir dessa deciséo,
abriu-se a possibilidade de continuidade da agao que questiona o processo de revisao do
Plano Diretor e o texto aprovado pela Camara de Vereadores.

A desconsideragao explicita aos principios da participacéo e do controle social por parte
da Prefeitura de Porto Alegre, como observado no caso da PPP e da revisdo do Plano
Diretor, coloca uma responsabilidade fundamental aos érgédos de controle e as
instituiges do sistema de justigca: garantir o usufruto desse direito basico de cidadania,
que é fundamental para o acesso a outros direitos e a diminuicao das desigualdades.



